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LBeilage 45,

Bericht

des volfswirtjdhaftlichen Ausjdhuffes itber den vom SLandesausfchuffe vorgelegten
Gefetsentwurf betreffend die Regelung des Befundheitsdienftes in den Bemeinden.

$Hoher Landtag!

Der volfswirtidhaftliche Ansfchup Hat den vorgelegten Gefepentwurf einer eingehenden Beratung
untersogen und fam zum cinftimmigen Befchlufie, dem hohen Landbtage ju empfehlen, von einer Befdhluf-
faffung iiber diefen Gefegentwurf vorldufig abzujehen, da insbefonders bdie Frage der Penfionsbesiige
der Genteindedrzte i der in dem Gefepentwurfe vorgefdlagenen Form nidt fpruchreif ift.

Die verjdiedenen Bedenfen und Scwievigleiten, welde bei der Durdhberatung auftaudhten,
follen in bem vorliegenden Bevidte angefuihrt werden, wobei aber alle fleinen und weniger bedeutenden
Abdnderungsvoridhldge unerwdbhnt bleiben, welde im volfswivtjdhaftlichen Ausidufie 3ur Sprade famen,
ohue dap dazu durd) einen Befhlup Stellung genommen wurde, da der Ausihuf im Laufe der
Bevatungen ur Uberseugung fam, daf dev vorliegende Eutwwrf fidh sur Sdaffung eines Gefepes
nidt eigue.

Der Gefepentiourf, weldjen die Hvgtefammer feiner Beit bem Qandtage empfahl, wurde vom
Landesausdyufie in cinigen widtigen Punften abgedudert und war wurde fein Gehalt feftgefest, bdie
RKompetens des Dienftgeridytes erweitert und den Gemeinden unter gewiflen Bedingungen das Kiindigungs-
red)t gefidert.

Da diefe widhtigen Abdndevungen nidt in voller Konfequeng im Gefeentwmrfe durdgefiifrt
wurden, fo madt fid ein beionderer Wangel geltend, indem bdurd) das Bufammenftofen von jwei
verjdiedenen Auffafjungen die Struftur des Gefepentrourfes evidhiittert wurde.

Sm Gefegentwourf fann man fitglid swei Teile unterfdeiden

1. Der Sefunbdbeitsdienft ber Gemeinbden.
2. Die IJegelung bder Besiige und insbefondeve die Jufiderung einer Penfion filr bden
Gemteindearst und deffen Familie.
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1. Der Gejundheitsdicnjt i den eingelnen Sprengeln,

Die Beftimmungen bdiefes erften Teiles bleiben zum Teile im Rahmen des beftehenden Sefepes,
sum Teile bedeuten fie einen Fortfdhritt.

Als joldhen bezeichnen wiv die Feftlegung der Beziige der Gemeinvedrste, die Schaffung einer
Dienftordnung, die Umjdreibung des Wirfungstreijes des Sanitdtsausichuijes und die Sdhaffung eines
Dienftgerichtes.

Grundfaglich ftimmt bder volfswirtjdhaftlihe Ausichuf diefem Teile zu, Halt aber einige
Abdnderungen fitv zwedmdpig.

Sanitdatdaudfhup. C€s foll in allen Sprengeln ein Sanitdtzausihup gebildet werden,
bemn da ber Gemeindearst Sip und Stimme im Sanitdtsausiduffe Hat, geht es nidht an, ald Sanitits-
ausfdhuf einfachhin den Gemeinderat zu erfldven (§ 4). Jn groferen Gemeinden, die fiir fidh) einen
Gprengel bilden, foll der Sanitdtsausidhuf von der Gemeindevertvetung gewdhlt werden, dabei foll es
biefer freiftehen, auc) Mitglieder zu wihlen, welde nidht der Gemcindevertretung angehren. Da es
mandhmal als swedmdpig evfdeinen fann, einen zweiten Avst ober einen Apothefer in den Ausidup su
wdblen, foll dies nidht verboten fein (§ 5).

S ben Wirfungsfreis der Sanitdtsausifiifje gehove aufer den i § 11 angefithrten Puntten
die Crnennung eines Bertreters des Sprengels in das Dienftgericht; dem Vorfigenden joll s ausdriiclidy
geftattet fein, aud) Nicdhtmitglieder su einzelnen Beratungen im befondern Falle einguladen. Dev Sani-
titsausfyup foll den Gemeindearst nur in jenen Sprengeln, wo mehreve Gemeinden diefen bilden,
ernennen.  TWo der Sprengel aber nur aus einer Gemeinde befteht, joll die nftellung durc) bdie
Gemeindevertretung erfolgen (§ 13).

Dad Kiindigungdred)t der Gemeinde. €3 foll nid)t blo damn gelten, wenn mangel
Hafte Ausiibung des dvztlihen Dienftes vorliegt, fondern aud) wemn jonjtige jdhwere Bebenfen gegen
feine weitere Belafjung als Gemeindearst bejtehen.

Dad Dienjtgeridht. Sm erften Entwurfe der Jvjtefammer Hatte es nur den Eharakter
eines Disgiplinargerichtes. Jm jweiten Entwurfe des Landbesausjdhufjes ift feine Kompeteny DLebeutend
evweitert und damit aud) deffen Chavafter ftarf gedndert; es wird aud) zur Berufungsinjtany und
entfcheidet iiber das Ritndigungsrecht der Gemeinden im eingelnen Falle. Aud) jollen ihm Befdwerden
vorgelegt werden. Diefe Ermeiterung bedingt eine griindlidhe Abdnderung dev §§ 28—25.

Befhmwerden foll nicht blofs der Sanititsausidhup vorbringen fonnen, jondern audy, wenn mehrere
Gemeinden einen Sprengel bilben, eine eingelne Gemeinde ober aud) einzelne. Parteien; dodh find foldh-
artige Befdyerden dem Sanitdtsausjdguije voraubringen und werdent von hm mit einer entiprechenden
Sluperung dem Dienftgerichte vorgelegt.

Die Mitglicder des Dienjtgerichtes follen nicht fitv eingelne Flle ernannt werden, fonbern fiiv
eine 3u beftimmende Anzahl von Jabren. Die Verhandlungen des Dienftgerichtes follen Bffentlichy fein;
in befondeven Fdlen Yann die Offentlichfeit ausgefdhlofien werden.

Die Mitglieder des Dienftgerichted Lomen nur aus jenen Griimden vom Bejdhuldigten
abgelehnt werden, aus welden ein ridjterlicher Beamter abgelehnt werden tann. Jn § 25 wdre bdie
Wirfung der beiven Strafen feftyufeen.

Die VBeyiige ded Gemeindearzted. Sie werden fiir jeden Sprengel eingelnen beftimmt.
Gs Defteht aber ein Bedenfen, fie als Grundlage der Peujionsbeziige s nehmen. Da es {idh um eine
Gehaltefrage Handelt, foll bie Feftfepung der Bezlige und ihre Genehmigung durd) den Landesausjchup,
nidht an etn ,Ginvernehmen mit der vtefammer” gebunbden fein. Den Gehalt bes Avjtes von Landes-
und Gemeindeumlagen ju befreien, ift nidht begriindet und nicht unbedentlidy.
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2. Begug einer Penjion,

Cs famen Dauptfdhlidh zwei Fragen zur Sprade, der Umfang bder Penfion und die
finangiellen Wirtungen des Gefepentwurfes.

Wir fonnen die Gemeindedrste in zwei Gruppen teilen; die einen beforgen Sprengel mit
mebreven fleinen Gemeinben, ausgedehnte Gebiete, gebirgige Gegenden, vielfad) dvmere Bevdlferung. Der
Gemeindearst ift weitum allein, fein Dienft verlangt bebeutende Opfer und gleidhzeitig mandhen BVerzicht,
ber ingbefondere dem Gebildeten {dhwer fallt.

Die andbere Gruppe Dbilben wvor allem die Gemeindedrste in den Stidten und grofen
@emeinden, wo meiftens mehrere Mvste fidh aufhalten und bdie Stelle des Gemeinbdearstes nicht blof
wegen dev Begiige als folcher fehr begehrt ijt, fondern weil feine Sonberjtellung fiiv gewdhnlidy feine
Privatpraxis fehr fordert. Diefe haben durdymwegs eine geficherte Stellung mit gutem Einfommen und gevade
dasjenige, was den drstlichen Dienft auf einfamen Poften jehr erjdhwert, entfdllt in der Stadt faft gans.

Anbderfeits aber Haben bdie Gemeindedvste der erften Gruppe bei oft hartem Dienfte verhdltnis-
mdfpig geringes Cinfommen und jehen oft einem forgenvollen Alter entgegen, das ihnen die Kraft nimmt,
dem befdwerlichen Poften ganz zu entjprechen, ein Pojtenwedyfel aber, die SHhaffung einer leihteren
Pragis ift in alten Tagen fehr jhwer, mandymal gerabezu ausgeidloffen. Einmiitig war man bder
Anjdauung, dap die Beitragsleiftung des Lanbes diejen Gemeindedrsten gegentiber volftandig
begrfindet exfdheint, um ihnen und ihren Familienangehorigen eine Penjion ju fiern. Gang anders
aber fteht es bei ben meift gut {ituievten Gemeinbedrsten der Stddle und griferen Gemeinden; dap
aud) bdiefe den VBezug einer Penfion und bdie BVerforgung ibhrer Familienangehsrigen
anftveben, ift gevedtfertigt, nidht aber in gleidher Weife, daf aud) in biefem Fale
bag Land gang aupevorbentlidhe, heute gar nidht mefbave Zujdhiijfe zahle.

©o entftand die Frage, ob es nidht ywecdmdhiger und entfprechender wive, Fwifchen der einen
und der andern Gruppe eine Nnterjdjeidung su jdaffen, da es dbann moglih wdve, den wirtlid) bebdfirftigen
und erponierten Gemeindedrsten einen groeven Beitrag von Seiten bes Landes zufommen zu lafjen.

Das jweite jhweve Bebenfen gegen ben Gefepentwurf ift verfiderungstednifder Art.
Cntweder wird der Beug eines Nubegenufjes auf feftem verfichevungtecdhnifchem Boben aufgebaut, oder
aber wir fprechen gleih davon, daf das Land die Penfion bezalhlt.

Se geringer die Jahl dber BVerjidevten ift, umjo jdwieriger ift es, eine Penfionsver=
fidgerung aufsubauen, um fo groBer miifjen, wenigitens in den erften Jabhren, die Prdamien fein, da
wenige fhledhte Riffen imftande find, alle Vorausjepungen zu breden. Dazu fommt bdie Unge-
wiBheit, mit was fiir einem Gehalt wir vednen miiffen, da die dvstlichen Bezlige in den einzelnen
Sprengeln erft fpdter beftimmt werben jollen, weshalb wir aud) gar feinen Anpaltspunit fiir die Hobe
ber Penfiongbesiige Haben.

Diefer Shwierigfeit ging der Tiroler Landtag aus dem Wege, indem er als volle Penfion
fiir alle Sprengel mit Ausnahme der autonomen Stidte, welde itberhaupt nicdht in Betradht fommen,
K 1500 feftlegte. Gine fo fefte Biffer eignet fih dagu, um einigermafen die BVerfiherungspramien
und {iberhaupt ben finangielen Cffeft der gamgen Aftion bevehmen zu founmen. Fiiv jeben Fivoler
Gemeindearst werden jihrli) K 300'— bdem Penfionsfonds eingesahlt und war zahlt dev Sprengel
K 50'—, bas Land K 110'— und der Azt K 140°— jdhrlid). 1nfer Gefepentrourf mweift niedere
Pramien aus und pwar pro ezt und Jahr zabhlt das Land K 50'—, dver Sprengel K 100'— wund
per Arst 5% feines Gehaltes. Beim Gehalte bezw. einer Penfion von K 1500°— witrde er alfo
K 75— jablen und wdhrend in Tivol pro Arzt wnd Jahr K 300'— in den Venfionsfonds fliefen,
wiitben bei uns mur K 226°— abgefiifrt werbden.

Gin BVerjud), auf verfiherungsmathematijchem Wege bei ciner vollen Penfion von K 1500°—
und dem geringen Mitgliederftande die Jahresprdmie pro BVerfiherten feftzujtellen, ergad K 360 —.
€8 wiitde alfo, wenn bdie geplante Penfionsverfiherung unjever Gemeindedvste richtia durdhgefithrt
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witrde, nacdh) dem Gefepentwurfe pro Avst nod) vund K 130" — fehlen und es miifte daher bas Land
unter diefen gegebenen Borausfepungen jahrlih vund K 4500'— dem PLenfionsfonds ufiihren. Das
it mit RNiidfihgt auf die obigen Ausfithrungen eine 3u Hohe Summe und nidht immer begriinbet.
Denn man moge bebenfen, daf es in einer Jeit, wo aud) im Lande Taufende auf eine fdrgliche
Altersverfidherung warten, nidht angeht, jenem Teile der Gemeindedrste, der als gut fituiert begeicdhnet
werden barf, aus Landesmitteln einen jo hohen Landesbeitvrag zur Penfion zu bezahlen.

Gin Ausgleid) biefer Diffevenzen wdre vielleiht in dem Sinne moglih, bap dag Land
purd grofere Beitrige einen Teil der Jabhresprdmien iibernimmt fiiv Gemeindedrste der
fhwierigen und weniger eintrdglihen Poften, wdihrend die Gemeindedrste der andeven Gruppe mit
Ausnahme bdes beabfidhtigten Lanbdesbeitvages von K 50— fiiv ihre Penfionsverforgung
felbft aufsufommen Hatten.

Der Gefepentourf enthdlt aber in § 46 in ein paar faft unfdeinbaren Jeilen eine Beftimmung,
bie faft jeden verfidherungstednijdhen Aufbau gerftorvt. € joll ndmlih allen Gemeinbe:
drsten, welde jept in Dienft {ind, exmdgliht fein, durd) Cinzahlung eines Betrages im
Hodftansmahe von K 6000— fid) aller Borteile diefesd Gefepes su verfidern.

©o wie bdie Verhdltnife liegen, wiirde bald nacdhy JInfrafttreten des Gefees und Errichtung
bes Penfionsfonds diefer von einigen bereitd heute jdhon 30 und mehr Jabhre dienenden Gemeindedrsten
vollauf in Anfprud) genommen, wdhrend diefe dem Penfionsfouds nur einen Beitvag von nidt einmal
et Jahresprdmien jugefiihrt hitten. Dadurd) wiirde natiiviid) die BVevpfliditung des Lanbdes
nod viel ftavfer in Anfprud) genommén und es iit ohne genamere Unterfucdhung, die aber aud
fiir diefen Fall gepflogen werden miifite, gar nidht vorvauszufchen, welde Anforderungen an das Land
geftellt witrden. Sider ift nur, dak der obgenanute BVetvag aud) nidt anndhernd geniigen wirth. Dabei
wire aud hier der Fall su beobacdhten, daf neben den Gemeindedrsten, welde eine Penfion aud mit
ftarfer Beitvagsleiftung des Landes verdienen, folde fich finden, bei weldjen weder von einem Bedfirfnis
nod von einer Beredhtiqung hiezu gefprodhen werben fdunte.

§ 37 ift dbaber in der Fafjung, wie der gedructe Gefepentimf ihn bringt, wonad) bas Land
Jenen Fehlbetvag beftreitet, der durd) die vegelmdBigen Cinnahmen des Fonds
nidt gededt ift”, unannchmbar, da eine Bejdlupfafjung nur moglih ift, wenn anndhernd bie
Gumnen befannt find, mit weldhen das Land durd) diefes Gefcy belajtet wird. Anldblich der Beratung
ftellte fich aber Beraus, daf aud) ber Landesausjhuf diefen Vorfdhlag der Mvjtefammer abgelehut Hatte
unb an Stelle der obigen Faffung fich fitr eine anbdere Lofung entjdhieden Hat, welcdhe lautet: ,Fehl=
betrdge, welde durch bievegelmdfBigen Cinnahmen ded Fouds nidht gededt werden,
find vom Qanbde und dem jeweiligen Sprengel ju gleiden Teilen ju tragen”

Diefer BVorfdlag ift gang undurdfithrbar. ©3 hatte, wn an einem praftifhen Beijpiele feine
Wirfung zu seigen, die Folge, dafy, wenn 3 B. drei Gemeindedryte im Genuffe dev Penfion ftehen und
bie jdbhrlid) einlaufenden Sablungen biefitr gevabe ausreichen und nun ein vievter in Penfion geht, fiic
biefen die Hdlfte ber Penfion jener Sprengel zahlen mufpte, aus dbem er jufdlig austritt.

Will man im Siune des BVoridhlages des Landesausfdhufjes eine Decfung der Fehlbetrdge
fuchen, fo miifte man etwa bejtimmen, dap diefe jabhrlidh) su 3 gleidhen Teilen vom Launbde,
von allen ©prengeln jufammen und den Lerfiderten gedbedt werde. Da wihvde fidh
ergeben, dap je nad) Jnanjpruchnabme des Penjionsfonds die Veitvagsleiftung aller drei Faftoven
wed)felnd fteigen und fallen fonute, ohne aber etwa die Ausfidht zu Haben, je unter die im Gefese
angefepten Beitrdge su finfen, wdbhrend es anderfeits aber nidht ausgefidloffen ift, daf bebeuteud
hohere Leiftungen bes Lanbdes, der Sprengel und aud) bev BVevfidgerten gefordert
werden miiffen.

Alle diefe verficherungstechnifichen Bebenfen und die Unzuldnglichfeit des Bebedungaverfahrens
verlangen eingehende und fJorgfdltige Unterfucdjung. €8 miiBte aud) feftgeftellt werben, wieviel
‘Dienftjahre bdie bheute bdienenden Gemeindedrste zdhlen und in welder Feit fie ungefdhr bden
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Penfionsfonds in Anjprucd) nehmen werdben, demn es witd nad) den Erfahrungen anbdever Verfiderungen
unvermeidlich fein, aud) hiev eine Kavenzfrift eingufiibren. Auf Grund bdiefer Erhebungen miipte
verfigerungstednifch die Jafhresprimie feftgeftellt werden, wobei notwendig eine fefte Jiffer fitr
bie Dobhe der Penfion angenommen werden muB, da man mit ihr vedhnen und die CEntjdyeidung
pavitber unmoglich dem Jufall fpdtever Jahre iiberlaffen fann. Damn witd es moglih fein, bie
Hobe der Jahresprdmie feitzuftellen und audh leichter eine Entfcheidbung itber ben Beitrag des Lanbes
sum Penfionsfonds zu treffen.

Auch die Mbevgangsbeftimmungen des § 46, wonad) ,fitr jene Gemeindedrjte,
weldhe bisher unter Bedingungen angeftellt waven, welde dem gegenwdrtigen
Gefete nidt gur Gdnze entipreden’, ver bisherige Anftellungsvertrag erlijdt
und vabher die Neubefepung der Gemeindearztenitelle vorzunehmen ift, erfdeint
nidht flav und deutliy genng. Nimmt man bdiefen Wortlaut genau, dann heifgt ev nichts anbderes, als
Paf alle beute Deftebenden DBertrdge mit diefem efee aufgehoben werden und dap famtlide
Gemeindearztenftellen zur Neubefepung ausgefdrieben werden miiffen, da Fein
Dienftoertrag eines Gemeindearstes mit dem Sprengel in feinem vollen Umfange den Beftimmungen
biefes Gefeies entfpricht. Faht man aber die Bebingung , 3ur Gdnge” nidht ganz dem Wort:
laute entfprechend, jondern geftattet Abweiungen, dann ift die Grenze nidyt feftgelegt, bei
weldper eine teubefepung erfolgen muf, weshalb eine NReihe von Streitfdllen, Klagen und Berufungen
daraus fid) evgeben finuen.

Das fiud die widtigiten Griinbe, weldhe den volfswirtidaftlihen Ausjdhup zu der oben
evwdhnten Haltung bewogen haben. Das Gefep bedarf weitever, fehr eingehender BVoravbeiten, weldye
fidh ingbefondere “auf das verficherungstechnifche Gebiet besiehen. €8 miifjen aber audy grundidsliche
Fragen erwogen werden und diirfte eine gliicliche und damit aud) annehmbave Lojung wohl in einer
anderen Form gefudht werden miifjen.

Der volfswirtiaftliche Ausihuf ift daher der nfdauung, dap der Gefegentrourf an ben
Qandegausidhufy suviiczuverweifen ift mit dem Auftvage, im Sinne der Ausfithrungen bdiefes Beridhtes
weitere Crhebungen 3u pflegen, deren Crgebniffen entfprechend geeignete Borichldge 3u beraten und
einen neuen Gefegentrourf dem Hoben Haufe vorzulegen.

S biefem Sinne ftellt der volfswirtihaftliche Ausfdhup den
Mutrag:

Der hohe Landtag wolle befchliefen:

,Der Gefepentourf Detveffend die RNegelung des Gefundheitsdienftes in ben
Gemeinden with an  den Qandesausjdhuf juriiverwiefen mit bdem Auftrage, nad
entfprechenden Grhebungen und Grgdngungen in ciner fpiteven Seffion einen neuen Gefeh:
entourf dem Hohen Haufe vorzulegen.”

Bregeny, am 6. Mai 1914,

Jodof Fint, Prof. Dr. Karl Dregel,
Obmann. Beridterftatter.

Drud oon F. N, Tevt{dh) in Bregens.
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