Vorarlberger Landtag.
6. Sitzung
am 22. Oktober 1890,

unter dem Vorsitze des Herrn Landeshauptmannes Adolf Rhomberg.

Gegenwartig: 19 Abgeordnete. Abwesend: Herr Bosch.

Regierungsvertreter: Herr Statthaltereirath Graf Clemens St. Julien-
Wallsee.

Beginn der Sitzung 11 Uhr 35 Minuten Vormittags.

Landeshauptmann: Die Sitzung ist erdffnet;
ich ersuche um Verlesung des Protokolles der
letzten Sitzung.

(Sekretar verliest dasselbe.)

Wird gegen die Fassung des Protokolles eine
Einwendung erhoben? — Da dies nicht der Fall
ist, nehme ich an, daB dasselbe genehm ist.

Nach einem mir zugekommenen Telegramme

des Herrn Abgeordneten Bdsch 14BRt die AuBerung
Seiner Majestat und Seiner Excellenz des Herrn
Ministerprédsidenten die Deputation auf guten
Erfolg ihrer Mission hoffen, was wir natirlich
mit groélter Freude zur Kenntnill nehmen.

Es ist mir ein selbststédndiger Antrag des
Herrn Abgeordneten Dr. Weibel iibergeben worden,
den ich zu verlesen bitte.

(Sekrerdr liest Beilage XII.)

Ich werde diesen Antrag nach § 24 der Geschaftsordnung
in Druck legen und behufs formeller

Behandlung auf eine der ndchsten Tagesordnungen
setzen.

Wir kommen nun zur Tagesordnung.

Der erste Gegenstand derselben ist der selbst-
standige Antrag der Herren Abgeordneten

Dr. Beck und Genossen betreffend die

Remunerirung der Lehrer von landwirthschaftlichen
Fortbildungsschulen.

Ich erwarte aus der Mitte des h. Landtages
einen Antrag Uber die formelle Behandlung dieses

Gegenstandes.

Reisch: Dieser Gegenstand dirfte am figlichsten
dem bereits bestehenden volkswirthschaftlichen
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Ausschiisse zur Berathung und Antragstellung zugewiesen
werden; ich beantrage daher die Zuweisung
an diesen Ausschubl.

Landeshauptmann: Der Herr Abgeordnete

Reisch beantragt die Zuweisung dieses Gegenstandes
an den volkswirtschaftlichen Ausschul. Winscht
Jemand das Wort? —

Es ist dies nicht der Fall, ich nehme daher

an, daB das hohe Haus mit dem Antrdge einverstanden
ist und es wird die Zuweisung in diesem

Sinne erfolgen.

Der zweite Gegenstand ist der selbst standige
Antrag der Herren Abgeordneten Welte

und Genossen betreffend MaRregeln

zum Schutze der Felder vor Vdgel- und
Wildschaden. Ich erwarte auch hieriiber einen
Antrag Uber die formelle Behandlung.

Welte: Ich beantrage diesen Gegenstand dem
Gemeindeausschusse zur Vorberathung und Berichterstattung
zuzuwelisen.

Landeshauptmann: Es ist die Zuweisung

dieses Gegenstandes an den GemeindeausschuB beantragt.
Erfolgt gegen diesen Antrag eine Einwendung?

— Wenn nicht, so nehme ich die Zustimmung

der hohen Versammlung an, und ich
werde diesen Gegenstand dem Gemeindeausschusse
Uberweisen.

Der dritte Gegenstand ist die Wahl des
Landesausschusses im Sinne des § 12
der Landes-Ordnung.

Der § 12 der Landes-Ordnung enthalt iber

den Wahlmodus folgende Bestimmungen: (liest):
»Ein Mitglied des Landesausschusses wird durch
die von der Wahlerklasse der Stadte und der
Handels- und Gewerbekammer gewdhlten Abgeordneten
und ein Mitglied durch die von der

Wahlerklasse der Landgemeinden gewdhlten Abgeordneten
aus der Mitte des Landtages gewdhlt.

Das dritte und vierte Mitglied wird wvon

der ganzen Landesversammlung aus ihrer Mitte
gewahlt.

Jede solche Wahl geschieht durch absolute Mehrheit
der Stimmenden.

Kommt bei der ersten und zweiten Wahlhandlung
keine absolute Mehrheit zu Stande, so

ist die engere Wahl zwischen jenen beiden Personen
vorzunehmen, welche bei der zweiten Wahlhandlung
die meisten Stimmen erhalten haben.
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Bei Stimmengleichheit entscheidet das Loos."

Der § 13 handelt von der Wahl der Ersatzmdnner

und bestimmt Folgendes (liest): ,Flr

jedes Ausschubmitglied wird nach dem Wahlmodus

des vorigen Paragraphen ein Ersatzmann gewdhlt.

Wenn ein AusschuBmitglied wahrend der Landtag

nicht versammelt ist, mit Tod abgeht, austritt oder
auf la@ngere Zeit an der Besorgung der AusschuBgeschéafte
verhindert ist, tritt der Ersatzmann ein,

welcher zur Stellvertretung jenes AusschuBmitgliedes
gewadhlt worden ist.

Ist der Landtag versammelt, so wird fir das
bleibend abgangige Ausschulfmitglied eine neue
Wahl vorgenommen."

Ich werde also zunachst zur Wahl des LandesausschuBmitgliedes
aus der Curie der Stadte,

der Handels- und Gewerbekammer und des Marktes

Dornbirn schreiten und ersuche die Herren Abgeordneten

dieser Gruppe zunadchst das Mitglied

fiir den Landesausschull zu wahlen.

(Wahlakt.)

Ich ersuche die Herren Dekan Berchtold und
Reisch gefalligst das Scrutinium zu iibernehmen.
(Geschieht.)

Reisch: 6 Stimmzettel sind abgegeben worden.

Berchtold: Das ErgebniB der Wahl ist folgendes:
Herr Dr. Beck hat 5 und Herr Wolf
1 Stimme erhalten.

Landeshauptmann: Es ist daher Herr Dr. Beck
als Mitglied des Landesausschusses gewd&hlt.

Run kommen wir zur Wahl des Mitgliedes

aus der Gruppe der Landgemeinden und ersuche ich
die Herren Abgeordneten der Landgemeinden ihre
Stimmzettel auf ein Mitglied abzugeben.
(Wahlakt.)

Ich ersuche die Herren Dr. Beck und Johannes
Thurnher gefdlligst das Scrutinium vorzunehmen.

Johannes Thurnher: 13 Stimmzettel wurden
abgegeben:

Dr. Beck: Von den abgegebenen Stimmen erhielt

Herr Johannes Thurnher 13 und Herr

Fink 1.
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Landeshauptmann: Es ist somit Herr Johannes
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Thurnher als AusschuBmitglied fir die
Kurie der Landgemeinden gewdhlt.

Nun kommt die Wahl von zwei AusschuBmitgliedern,
welche durch das ganze Haus zu wahlen

sind, wollen daher die Herren zwei Namen schreiben.
(Wahlakt.)

Ich ersuche die Herren Dr. Fetz und Dr.
Waibel gefalligst das Scrutinium vorzunehmen.
(Geschieht.)

Dr. Waibel: 19 Stimmzettel sind abgegeben
worden.

Dr. Fetz: Von den abgegebenen Stimmen sind
16 auf Herrn Reisch und 15 auf Herrn Martin
Thurnher gefallen.

Landeshauptmann: Es sind somit die Herren

Reisch und Martin Thurnher als Mitglieder des
Landesausschusses aus dem ganzen Hause gewdhlt.
Nun kommen wir zur Wahl der Ersatzménner

und ich ersuche die Wahl wieder in derselben
Reihenfolge vorzunehmen; also zunachst die Herren
Abgeordneten der Stadtegruppe den Ersatzmann

in den LandesausschuB zu wa&hlen.

(Wahlakt.)

Ich bitte die Herren Abgeordneten Martin
Thurnher und Fritz gefdlligst das Scrutinium
vorzunehmen.

(Geschieht.)
Fritz: Es wurden 6 Stimmzettel abgegeben.

Martin Thurnher: Von den abgegebenen
Stimmen erhielten die Herren Dr. Waibel 3 und
Dr. Fetz 2, ein Stimmzettel ist leer.

Landeshauptmann: Es ist also die absolute

Majoritat nicht erreicht, weil 6 Stimmzettel abgegeben
worden sind, ich ersuche daher nochmals

zur Wahl zu schreiten.

(Wahlakt.)
Ich ersuche die Herren Abgeordneten Nagele
und Welte gefdlligst das Scrutinium vorzunehmen.

(Geschieht.)

Welte: Ich constatire, dak 6 Stimmzettel
abgegeben wurden.

Nagele: Von den abgegebenen Stimmen haben
die Herren Dr. Waibel 4 und Dr. Fetz 2.

Landeshauptmann: Es ist somit Herr Dr.



Waibel als Ersatzmann der Stadtegruppe in den
LandesausschuBl gewahlt.

Nun kommen wir zur Wahl des Ersatzmannes
fir die Gruppe der Landgemeinden und bitte ich,
die Stimmzettel abzugeben.

(Wahlakt.)

Ich ersuche die Herren Abgeordneten Biichele
und GreiRing gefdlligst das Scrutinium Ubernehmen
zu wollen.

(Geschieht.)

Biichele: Es sind 13 Stimmzettel abgegeben
worden.

GreiBling: Von den abgegebenen Stimmen hat
Herr Fink 11, Herr GreiBing 1 und Herr
Nagele 1 Stimme erhalten.

Landeshauptmann: Es ist somit der Herr

Abgeordnete Fink als Ersatzmann aus der Landgemeindegruppe
in den LandesausschuBl gewd&hlt.

Wir kommen nun zur Wahl der Ersatzmanner,

die von dem vollen Hause zu wahlen sind. Da

fiir jedes einzelne AusschuBmitglied der Ersatzmann

zu wahlen ist, so ersuche ich diese Wahl in zwei
Wahlgangen vorzunehmen und zundchst den Ersatzmann

fir den Herrn Abgeordneten Reisch zu wahlen.

(Wahlakt.)

Ich ersuche die Herren Heinzle und R4f gefalligst
das Scrutinium bei dieser Wahl vorzunehmen.
(Geschieht.)

Ris: 19 Stimmzettel wurden abgegeben.

Heinzle: Nach den abgegebenen Stimmzetteln

haben die Herren N&dgele 16, Welte, Wolf und

Dietrich je eine Stimme erhalten.

Landeshauptmann: Es ist somit Herr Nagele
als Ersatzmann fir Herrn Reisch in den Landesausschull gewdahlt.

Nun kommen wir zur Wahl des Ersatzmannes
fir Herrn Martin Thurnher.

(Wahlakt.)
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Ich ersuche die Herren Abgeordneten Schapler

und Fink gefalligst das Scritinium vorzunehmen.
(Geschieht.)
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Schapler: 19 Stimmzettel wurden abgegeben.

Fink: Es haben die Herren GreiBing 13,
Bichele 2, Wolf, Dr. Fetz, Schapler und Bilichele
je eine Stimme erhalten.

Landeshauptmann: Es ist also Herr GreiBing

als Ersatzmann fir Herrn Martin Thurnher berufen
und somit der Landesausschull von Seite

des hohen Hauses gewahlt und kann in Function
treten. —

Wir kommen nun zum nachsten Gegenstand

der Tagesordnung, namlich zur Wahl eines
Mitgliedes in die Landesvertheidigungs-Oberbehdrde
gemadB § 5 des Gesetzes

vom 23. Janner 1887.

Demnach ist die kk. Landesvertheidigungs-
Oberbehtdrde in GemaBheit der auf Grund des

§ 27 des Landesgesetzes getroffenen Verfiigungen
des Landesvertheidigungsministers zur Oberleitung
des Landesvertheidigungswesens in Tyrol und
Vorarlberg berufen.

Sie besteht aus dem Statthalter oder dessen
Stellvertreter, dem Landeshauptmanne von Tyrol
oder dessen Stellvertreter im Landesausschusse,
aus zweil Abgeordneten des Tyroler- und aus

einem Abgeordneten des Vorarlberger-Landtages rc.
Es ist daher Seitens des hohen Landtages

ein Mitglied in diese BehOrde zu wéahlen.
(Wahlakt.)

Ich ersuche die Herren Reisch und Dekan
Berchtold nochmals das Scrutinium vornehmen
zu wollen.

(Geschieht.)
Reisch: 20 Stimmzettel sind abgegeben worden.

Berchtold: Das ErgebniB der Wahl ist folgendes:
Herr Martin Thurnher hat 15 Stimmen,

Herr Dr. Fetz 2, Herr Dr. Beck 1, Herr Johannes
Thurnher ebenfalls 1 Stimme erhalten,

und ein Stimmzettel ist leer.

Landeshauptmann: Es ist somit der Herr
Abgeordnete Martin Thurnher als Mitglied in
die Landesvertheidigungs-Oberbehdrde gewdhlt.

Wir kommen zum ndchsten Gegenstand der

Tagesordnung, namlich zum Berichte des Gemeindeausschusses
iiber den Gesetzentwurf betreffend die Abadnderung

der §§ 21, 22, 27, 40, 41, 45, 90 und 91

der Gemeindeordnung fiir Vorarlberg.

Ich ersuche den Herrn Berichterstatter Martin

Thurnher gefdlligst den Bericht vorzutragen.



Berichterstatter Martin Thurnher: (liest den
Bericht. Beil. VI.)

Landeshauptmann: Ich erdffne Utber den Bericht
und den Gesetzentwurf die Generaldebatte.

Dr Waibel: Wenn der Herr Abgeordnete
Nagele es erlaubt, dann bin ich so frei iber diese
Vorlage einiges zu sprechen.

Ich habe schon in der letzten Sitzung mich

dahin ausgesprochen, dal ich es als der Landesvertretung
unwiirdig erachte, solche Gesetzesflickereien

vorzunehmen, wie sie vom hohen Landtage

gelibt worden sind, und wie sie auch heute wieder

vorliegen. Der Herr Abgeordnete Johannes Thurnher
hat sich auf die Praxis der Englander berufen

und erklart, die Landesversammlung von Vorarlberg
folge in dieser Hinsicht dem leuchtenden

Beispiel des englischen Parlamentes. Nun steht

die Sache aber nach meiner Auffassung anders

als Herr Thurnher sich dieselbe vorstellt, denn die
Gesetzpraxis ist in England eine vollkommen andere
als dieselbe auf unserem Kontinnent ist.

Solche Kodificationen, wie sie bei uns Ublich sind

bestehen dort im Allgemeinen nicht. Der Englander

handelt im Allgemeinen nach Herkommen und
Gepflogenheit und nur wo es nothwendig ist wird
durch sogenannte Bills eine Norm geschaffen. Im Allgemeinen
ist die englische Nation d. h. ihr Parlament

in dieser Beziehung die conservativste Kdrperschaft,
die wir kennen, und sie ist es nicht ohne

Grund. Die Englander haben eine mehrhundert-
jahrige parlamentarische Praxis hinter sich und

halten an einer Bestimmung die fiir dies oder

jenes besteht so lange fest als mdglich, so lange

bis ein zwingender Grund vorliegt die Bestimmung

zu andern.

(Johannes Thurnher ruft: So ist es in England.)

Hier haben wir eine Novelle vor uns, von
der ich speziell als Dornbirner in der Lage sein
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Werde darzuthun, daR bei keinem der Paragraphe

nach meiner Auffassung eine zwingende Nothwendigkeit
vorhanden war, die Abanderungen vorzunehmen

die hier vorgeschlagen wurden. Die Paragraphe

21, 22, 40 und 41 sind gewissermaben

eine Folge jenes kleinen Gesetzes, welches hier im
Jahre 1886 beschlossen und mit welchem § 14

der Gemeindeordnung ganz ohne Jjeden Grund

abgeadndert worden ist.

§ 14 der Gemeinde-Ordnung sagt in seiner



alten Fassung: ,In jeder Gemeinde haben zur

Vertretung verhinderter oder abgadngiger

AusschuBmitglieder Ersatzmé&nner zu bestehen, derer Zahl
die Halfte der Zahl der AusschuBmitglieder zu

betragen hat." Diese Bestimmung ist durch das

Gesetz vom Jahre 1887 dahin abgedndert worden,

daR man sagt: ,In jeder Gemeinde haben zur Vertretung

verhinderter oder abgédngiger Ausschul-

mitglieder Ersatzma@nner zu bestehen, deren Zahl

jener der AusschuBmitglieder gleichkommt." Ich

frage nun, was war flUr eine Veranlassung vorhanden,
diese Anderung vorzunehmen. Der § 21

der Gemeindeordnung gibt ja ein Mittel an die Hand
einen etwa sich ergebenden volligen Abgang von

Ersatzmannern zu erganzen und zwar in einer

vollkommen sicheren Weise. Es war also gar kein

Grund vorhanden die Zahl der Ersatzmdnner zu

vermehren um der Vertretung eine sichere Existenz

zu geben. Es ist um diesen Antrag, der damals

gestellt worden ist, zu begriinden, zu einer Motivirung
gegriffen worden, die wirklich merkwliirdig

ist. Man hat die Hauptsache umgangen und hat

gesagt, die Ersatzmé&nner seien nothwendig zu vermehren,
damit man sie in jeder Beziehung mit

AnsschubBarbeiten beschaftigen kénne. Das ist dem
Gesetze vollkommen widersprechend. Die Ersatz-

manner sind nicht zu diesen Arbeiten einzuberufen,
sondern sie sind in den AusschuB zu berufen,

wenn ein AusschuBmitglied abgeht, oder durch léngere
Zeit verhindert ist an den Verhandlungen

des Ausschubes theilzunehmen. In diesem Falle

wird der Ersatzmann stédndiges Mitglied des Ausschules,
eine anderweitige Heranziehung des AusschuBmannes

ist aber sowohl dem Gesetze als auch

der Praxis vollkommen widersprechend. Denn wie

soll verniinftiger Weise ein Gemeinde-Ausschuli-

Ersatzmann zu Arbeiten herangezogen werden und

mit Interesse daran arbeiten, wenn ihm nicht Gelegenheit
gegeben wird, auch dann mitzuwirken,

| wenn ein BeschluR gefalt wird d. h. im Gemeindeausschuf.
Wenn ich Ersatzmann ware und es

wiirde der Gemeindevorsteher an mich eine solche
Zumuthung richten, so wlirde ich offen erklaren:

Herr Gemeindevorsteher und meine Herren
GemeindeausschuRe, ich bedaure Ihrer Einladung

nicht folgen zu kodnnen, arbeiten Sie selbst, Sie

sind dazu von den Wahlern berufen worden und

Sie werden das in Threr Koérperschaft gerade so

gut kénnen, wie es der hohe Landtag macht und

andere Korperschaften. Wir haben in unserer Gemeinde
um die Motivirung Thurnher'‘s zu erproben

einen Versuch gemacht und haben die Erfahrung
gemacht, dab ein grober Theil der Herren sich an

den Arbeiten gar nicht beteiliget hat. Ich muB
bemerken, daBl die Auffassung beziiglich der
Ersatzmédnner iberhaupt ziemlich unklar ist. Wenn

man, um die Sache recht beurtheilen zu kdnnen

einen Vergleich zieht, was fiir Vorschriften in dieser
Hinsicht in den Statuten der Stadte Innsbruck,



Roveredo, Trient und Bozen und in allen anderen
Stadten, welche ein selbststandiges Statut haben,
enthalten sind, so macht man die Wahrnehmung,

daR in diesen Statuten gar keine Ersatzmanner
fiir die Gemeindevertretung vorgesehen sind. Das
Institut der Ersatzmanner besteht dort gar nicht,
und warum?

Es besteht da nur die Einrichtung, daB

alljédhrlich Ersatzwahlen stattfinden und bei diesen
Ersatzwahlen werden dann jene GemeindausschuBe,
welche im Laufe des Jahres abgangig geworden

sind, wieder ersetzt. Man ruft nicht die Ersatzmé@nner
ein, weil man eben keine hat, sondern man

wartet ruhig ab, bis das Verwaltungsjahr

abgelaufen ist und dann schreitet man zur neuerlichen
Wahl. Bei einer dreijdhrigen Wahlperiode

muB allerdings das Institut der Ersatzm@nner
geschaffen werden und da ist die Einrichtung mit

der Halfte der Zahl der Ersatzmédnner in Verhadltnis
zu den AusschuBmannern vollkommen ausreichend.

Auch die zu § 27 vorgeschlagene Anderung

scheint mir nicht nothwendig, am allerwenigsten

die Abédnderung der §S. 90 und 96. Nachdem

nun ein Antrag auf Ubergang zur Tagesordnung

Uber dieses Gesetz keine Aussicht hat
durchzudringen, so mufl ich mir aber doch vorbehalten
bei den einzelnen § §. insoweit es mir

nothwendig erscheint, meine Erinnerungen zu

machen.
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Landeshauptmann: Winscht noch Jemand das
Wort?

Johann Thurnher: Der geehrte Herr Vorredner

hat es heute als der Landesvertretung un-

wlirdig erachtet, an den Gesetzen herumzuflicken
oder wie der parlamentarische Ausdruck heiBen
wiirde, Gesetzesabanderungen zu machen in der vom
Vorarlberger Landtage seit einer Reihe von Jahren
beliebter Weise. Ob nun Herr Dr. Waibel dies

als des Hauses wiirdig oder unwiirdig erachtet,
ist Geschmacksache und wir werden uns noch mehr
als einmal es gefallen lassen miBen, daBR er dies
als der Landesvertretung unwliirdig erklédrt. Herr
Dr. Waibel hat meinen Ausspruch von der letzten
Sitzung citirt, daB wir in Bezug auf Abanderung
von Gesetzen dem Beispiele der Englander

folgen und hat dann heute in erster Linie gemeint,
wir thun das nicht, und kaum zwei Satze spater
hat Herr Dr. Waibel zugestanden, daB in England
die Gesetze auch durch sogenannte Bills

geandert werden, wo es nothwendig sei. Run wir
thun das auch nur wo wir es fir nothwendig
erachten und thun das noch in einem weiteren
Falle, ndmlich wo wir es fiir nlitzlich erachten.
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Die Nothwendigkeit und Nitzlichkeit dieser Abanderungen
sind bereits im Berichte auseinandergesetzt

worden und es wird der Herr Berichterstatter,

der das SchluBwort hat, gewiR nicht ermangeln

seinen Bericht zu vertheidigen.

Ich mochte nur noch etwas hervorheben. Wenn

der Herr Vorredner gesagt hat, daR die Ersatzmanner
es ablehnen und Grinde dafir angeben

kéonnen, wenn sie nicht zu den Arbeiten herangezogen
werden, indem sie nadmlich an den Ausschubarbeiten
nicht theilnehmen und sohin keine

Kenntnis von den Vorgangen in dem Gemeinde-
ausschiile haben, so ist das nun im verscharften
MaBe der Fall, seit es dem Herrn Vorredner im
Bunde mit seinen Gesinnungsgenossen gelungen

ist, dem Paragraphe ilber die Ersatzmanner eine
solche Deutung zu geben, daB ein AusschuBmitglied
gleich einen langen Zeitraum vielleicht 1/4

oder 1/2 Jahr oder noch mehr verhindert sein muB,
damit es der Birgermeister wirdiget, daB der
Ersatzmann in den Ausschul einzutreten berufen
sei. Wer im Gemeindeleben mitthut, hat Gelegenheit
genug wahrzunehmen, daR das eine und andere
AusschuBmitglied wegen geschaftlicher Verhinderungen
nicht zu den AusschuRsitzungen kommt,

und daB eine gewisse Laxheit bei dem einen oder
anderen GmeindeausschuBR-Mitgliede eintritt und
dieselben nicht fleiBig zu den Sitzungen kommen.
Wenn man nun bei solchen einzelnen Verhinderungen
auch fernerhin die Praxis beibehalten

wlirde, daB der Ersatzmann nur bei langer Dauer

der Verhinderung eines AusschuBmitgliedes in die
Gemeindestube treten diirfe, dann wiirde es so zu
sagen nie dazu kommen. Es ist daher die Anderung
des betreffenden Passus, fir welchen der

Herr Biirgermeister und seine Gesinnungsgenossen
eingetreten sind nicht blos nothwendig sondern
auch niitzlich.

Die weitere Vertheidigung des Gesetzentwurfes
und Berichtes kann ich nach dem Gesagten figlich
dem Herrn Berichterstatter iberlassen sowie auch
fir die Spezialdebatte mir weitere Bemerkungen
vorbehalten.

Landeshauptmann: Winscht noch Jemand
das Wort? — Wenn dies nicht der Fall ist, so
erklédre ich die Generaldebatte fiir geschlossen.

Winscht vielleicht der Herr Berichterstatter
noch das Wort?

Berichterstatter Martin Thurnher: Ich werde

mich ganz kurz fassen. Der Herr Abgeordnete

Dr. Waibel hat es als der Landesvertretung unwiirdig
bezeichnet, wenn Gesetze nicht allgemein

sondern nur durch Spezialgesetze zur Abanderung
gelangen.



Es ist schon in der letzten Sitzung hervorgehoben
worden, daB im Laufe der Zeit dieses Vorgehen

sich als nothwendig herausgestellt hat, wenn
man zum Ziele gelangen will. Ich kann mich
erinnern, daB, als ich das erste Mal vor 8 Jahren
in dieses hohe Haus trat, es sich um die Abanderung
von 2 Paragraphen der Gemeinde-Wahl-Ordnung
gehandelt hat. Es sollten abgeandert werden
§§ 3 und 15 derselben. Mit der Ab&nderung des
§ 3 zeigte sich die Regierung einverstanden, nicht
aber mit § 15 und die Folge davon war, daB sowohl
jener Paragraf, welcher ihr genehm war, als auch
der andere der nicht genehm war, die kaiserliche
Sanction nicht erhielt. Im Jahre 1883 hat
man nun auf meine Anregung den Versuch gemacht,

ob man nicht derartige Anderungen in
mehreren in der gleichen Session einzubringenden
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Gesetzentwiirfen erzielen konnte. Die damals maB-
gebenden Personlichkeiten im Landtage meinten,

das gehe nicht an, aber meinem ungestiimen Drangen
nachgebend, hat man eine Anfrage an Seine Excellenz
den Herrn Ministerprédsidenten gerichtet

und in der That ist sofort die telegraphische Antwort
zurickgekommen, es unterliege keinem Anstande

in derartiger Weise in einer Session der

hohen Regierung mehrere Gesetzentwirfe zu unterbreiten.
Man ging nun so vor und so war der

Landtag in die Lage gesetzt, nicht mehr umsonst
arbeiten zu miilssen, sondern fortan in dieser Beziehung
wie die Herren wissen, auch Erfolge seiner
Bestrebungen zu verzeichnen hatte. Wenn man

nun geglaubt hatte, daB einer oder der andere

der uns heute vorliegenden Paragrafe, nach der

im letzten Jahre angenommenen Fassung der aller-
héchsten Sanction nicht hdtte unterbreitet werden
kéonnen, so wlirde man damals aus dem vorliegenden
Entwiirfe vielleicht 2 oder 3 Vorlagen

gemacht haben, dann waren wenigstens die §§ 21,

22, 40, 41 und 45 heute schon in Gesetzeskraft.

Ich glaube wir sollten an dem, was sich in der

Praxis bewahrt, festhalten und in gleichem Sinne

auch heute vorgehen.

Es ist in der Debatte auch noch der § 14

der Gemeindeordnung, der friher abgedndert wurde
und in der neuen Fassung bereits Gesetzeskraft
erlangt hat, angezogen und hingewiesen worden,
daR die Begriindung damals nicht alle Momente
enthalten habe, die eigentlich zur Vornahme der
Abanderung bestimmt haben. Die Grinde, die
damals im AusschubBberichte vorgebracht worden
sind, sind alle richtig. Die Gemeinden haben
sehr viel Arbeit, es ist daher gut, wenn diese
Arbeit auf mehrere Schultern vertheilt wird, es
werden sonst die Einen zu ermattet und andererseits,
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wenn man mehrere heranzieht, wachsen immer
wieder gute Krafte nach, die sonst verborgen geblieben
waren und wenn zu diesen stichhaltigen

Grinden noch weitere dazu kommen, die nicht

speziell im Berichte aufgefihrt wurden, so war

der Gesetzentwurf um so berechtigter. Ich kann
mich noch erinnern, aus den Verhandlungen des
Gemeindeausschusses in Dornbirn, daB gerade beziiglich
der Nothwendigkeit der heute in Vorschlag

gebrachten Anderung Herr Dr. Waibel mehrmals

auf die Nothwendigkeit und das Bediirfnis der
Abanderung hingewiesen hat und zwar insbesondere
beziiglich der Einberufung der Ersatzmanner
und derselbe hat dem Landtage in friherer Zeit
Vorwlirfe gemacht, daB derselbe auf eine Abanderung
dieser Bestimmungen nicht eingegangen

sei. Heute, nachdem auf eine solche Anderung
eingegangen wird, will er nichts mehr davon
wissen und bekrittelt dieselbe.

Uber den Inhalt des Gesetzentwurfes habe

ich jetzt nichts zu sagen, ich behalte mir vor dies
bei den einzelnen Paragrafen, ich betone nur im
Allgemeinen, daB die Abanderungen, wie sie vom
Landesausschusse frither vorgeschlagen und in diesem
Jahr erneuert wurden, sich in der Praxis als
nothwendig erwiesen haben, ich bitte daher in die
Spezialdebatte dieses Gesetzentwurfes einzugehen.

Landeshauptmann: Nachdem kein Antrag auf

Ubergang zur Tagesordnung iilber diesen Gesetz-
Entwurf gestellt worden ist, so werden wir zur
Spezialdebatte iibergehen und ich ersuche den Herrn
Berichterstatter den § 21 zu verlesen.

(Berichterstatter Martin Thurnher liest § 21.)

Landeshauptmann: Winscht Jemand das
Wort?

Dr. Waibel: Ich muB noch einmal auf das
zuriickkommen, was ich in der Generaldebatte gesagt
habe. Die hier vorgeschlagene Abanderung

besteht darin, daB der letzte Absatz des alten § 21
ausgelassen worden ist. Ich muB auf die Bemerkung
des Herrn Vorredners noch die Gegenbemerkung
machen, die hiezu gehort.

Ich habe allerdings die Einzel-Abanderung

der Gesetze schon in der vorigen Sitzung als etwas
Unwiirdiges bezeichnet und dieselben nur dann

als begriindet hingestellt, wenn wirklich eine
zwingende Nothwendigkeit zu einer solchen Abanderung
vorhanden ist. Es ist mir meine Auseinandersetzung
etwas verdreht worden. Ich habe

nicht gesagt, daR keine Anderungen vorzunehmen
seien, ich habe nur betont, dal nicht ohne zwingende
Noéthigung Anderungen vorgenommen werden

sollen, weil dadurch das Ansehen der Gesetze leidet
und deren Stabilitat erschiittert wird. Ich habe



deshalb die Englander angerufen, weil diese uns
das Beispiel geben, dal man nicht ohne Noth
Gesetzesanderungen vornehmen soll.
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Ich bin Uberzeugt, und Jeder, der in die

Tiefe der Sache blickt, muB ebenfalls die Uberzeugung
gewinnen, daB die Abanderung des § 14

der Gemeinde-Ordnung, welche im Jahre 1886
vorgenommen wurde, nicht als ein BediirfniB des
Landes empfunden worden ist. Die Anderung

des § 14 ist nur unternommen worden im Interesse
gewisser Parteiwlinsche von Dornbirn —

einzig und allein aus diesem Grunde. Es hat

sich darum gehandelt, durch Vermehrung der Ersatzma@nner
die Wahlerzahl im I. WahlkOdrper zu vermehren,

um dadurch eine Rickwirkung auf den

Bestand des II. Wahlkdrpers zu erzielen, und

das ist leider von der Minoritdt dieses hohen
Hauses nicht durchblickt worden. Man hat die
Abanderung ohne Bemerkung angenommen, und

das ist — um es deutlich zu sagen — der Grund,
warum ich diese Abanderung als der Landesvertretung
unwirdig ansehe. Was im beziglichen
Motiven-Berichte vorgebracht wurde, habe ich nicht
geglaubt und viele andere auch nicht.

Hatte man diesen Paragrafen stehen gelassen

wie er war, so hadtte man heute den § 21 in

seiner alten Fassung auch stehen lassen koénnen.

Die Weglassung des Nachsatzes im § 21 ,Sollte

jedoch der Abgang von AusschuBma@nnern derart

sein, dabB die Zahl der von einem Wahlk&rper ge-
wahlten Ausschubménner selbst durch die Einberufung
der Ersatzmédnner nicht ergénzt werden

kann, so hat der beziigliche Wahlkorper auf Grundlage
der né&chsten Wahlerliste, eine Erganzungswahl

fir die noch iUbrige Dauer der Wahlperiode unverziiglich
vorzunehmen" — hat vielleicht nach der

Taktik, die der Herr Abgeordnete Martin Thurnher

in diesem hohen Hause eingefiithrt hat, wieder eine
neue Consequenz, die méglicherweise nur einen
Parteigrund hat.

In dieser Befiirchtung beantrage ich, dabk iber
§ 21 zur Tagesordnung iUbergegangen werde.

Landeshauptmann: Winscht noch Jemand
das Wort? —

Wenn Niemand mehr zu sprechen wiinscht,
dann ist die Debatte geschlossen und ertheile ich
dem Herrn Berichterstatter das Wort.

Berichterstatter Martin Thurnher: Der Herr
Vorredner hat gesagt, man soll nur dann
Gesetzesabanderungen vornehmen, wenn eine Nothwendigkeit



vorhanden ist. Eine Nothwendigkeit ist bei § 14
vorhanden gewesen, und sie ist es auch beziglich
dieser Paragraphen als Consequenz zu den frihern
Anderungen und in Bezug auf die beantragten
Anderungen zu § 22.

Was noch weiter in Erinnerung gebracht

worden ist Uber § 14 der Gemeinde-Ordnung,

so muB ich noch einmal betonen, daB alle Grinde,
die fiir die Vermehrung der Ersatzmédnner vorgebracht
worden sind, richtig waren. Wenn die

Vermehrung der Ersatzmdnner dazuhin noch eine
Erweiterung des Wahlrechtes involvirt, so ist das
nur um so besser und die vorgenommene Anderung

um so nothwendiger und berechtigter.

Landeshauptmann: Ich werde also zuerst iber

den Antrag des Herrn Dr. Waibel die Abstimmung
einleiten. Herr Dr. Waibel beantragt, es sei

iber § 21 des vorliegenden Gesetzentwurfes zur
Tagesordnung iberzugehen. Ich ersuche jene Herren,
welche diesem Antrage beipflichten, sich gefalligst
zu erheben.

Es ist die Minoritat. Es kommt nun der
AusschuB-Antrag zur Abstimmung. Ich ersuche
jene Herren, welche § 21 in der vom Ausschub
vorgeschlagenen Fassung annehmen wollen, sich
gefadlligst zu erheben.

Es ist die Majoritat. Ich bitte nun den
§ 22 zu verlesen.

Berichterstatter: (liest § 22.)
Landeshauptmann: WinschtJemanddasWort?

Dr. Waibel: Ich mubl gestehen, dab ich aus
praktischen Griinden diese Abanderung nicht empfehlen
kann und auch nicht dafir stimmen werde.

Ich ziehe die alte Fassung dieses Paragrafen vor,
welche lautet: ,Die Bestimmungen des § 21 {ber

die Berufung eines Ersatzmannes gelten auch fiir

den Fall einer blos zeitweisen Verhinderung eines
AusschuBmannes." Ich muBl den § 22, wie er

hier vorliegt, vergleichen mit dem dritten Absatz
des § 40 der Gemeinde-Ordnung. Der dritte Absatz
dieses Paragrafen des vorliegenden Gesetzentwurfes
ist vollkommen neu und lautet: ,Jenes

Mitglied des Ausschusses hat im Falle der Verhinderung
zur Theilnahme an der Sitzung den

Gemeinde-Vorsteher hievon rechtzeitig miindlich oder
schriftlich zu verstd@ndigen, damit derselbe nach
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§ 22 die Ersatzmanner, soweit als nothwendig,
einberufen kann." Was ist nun mit dem Ausdruck
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»soweit als nothwendig" gesagt. Ich kann mir

die Nothwendigkeit nur so denken, daBl so viele
Ersatzmdnner einberufen werden miissen, als nothwendig
sind, um die Versammlung beschlubfahig

zu machen.

(Martin Thurnher ruft: das ist nicht richtig.)

Ich gewdrtige tber diesen Punkt Aufklarung,
welche um so nothwendiger ist, wenn man den
neuen § 22 in der jetzigen Fassung stehen lalkt.
Es heiRlt in demselben: , Ist ein AusschuBmann
voriibergehend verhindert, an den Sitzungen des
Ausschusses theilzunehmen, so ist der Ersatzmann
fir die Zeit der Verhinderung jedesmal zur Sitzung
einberufen." Wenn man also beide §§ vergleicht,
dann wird nach dem Wortlaute derselben bei
jeder Sitzung eine Einberufung der Ersatzmanner
stattzufinden haben, was nach der Geschéftsordnung
ohnehin geschieht und da wird man zu gewdrtigen
haben, ob Alle kommen oder nicht. Bei uns in
Dornbirn, wo wir eine Geschaftsordnung fir
Gemeinde-Ausschulsitzungen haben und wahrscheinlich
auch in andern Gemeinden besteht die Vorschrift,
daR die betreffenden Herren, welche eingeladen
werden, sogleich die Bemerkung zu machen
haben, ob sie kommen oder nicht. Eine jedesmalige
Einberufung hat aber nach meiner Ansicht
nur dann eine Berechtigung, wenn sie voll- i
kommen durchgefihrt werden kann. Nun kann
es aber vorkommen, daB in Gemeinden, in denen
die Wohnungen der Gemeinde-AusschuBmitglieder
weit aus einander liegen, noch am letzten Tage
fir den Einen oder den Andern eine Verhinderung
eintritt, und es ist dann nicht mdéglich, daB
eine rechtzeitige Verstdndigung des Ersatzmannes
durch den Gemeinde-Vorsteher erfolgen kann, wodurch
Inconsequenzen entstehen. Ich bin der Ansicht,
daB nur dann die Ersatzmadnner einzuberufen
feien, wenn die Verhinderung eine langer dauernde
ist. Nur in dem Falle ist der Ersatzmann auch
in der Lage, an den AusschuBberathungen theilzunehmen,
wenn er als stadndiges Mitglied fir
eine Reihe von Sitzungen in den AusschuBll kommt
und nicht nur hie und da wegen Bequemlichkeit
eines Mitgliedes. Wenn sie diesen Paragraf in
der vorgeschlagenen Fassung annehmen, so fihrt
das dazu , daB die Herren AusschuBR-Mitglieder

sich an den AusschuBlsitzungen sehr wenig betheiligen

oder gar nicht kommen werden und da-

fir die Ersatzmdnner herhalten miissen. Es mub

nach meinem Daflirhalten ein wichtiger, annehmbarer

Grund vorhanden sein, um den Ersatzmann

einzuberufen und ein solcher ist nur dann vorhanden,
wenn ein AusschuBmitglied durch Krankheit

oder andere wichtige Umstadnde auf léangere

Zeit verhindert ist, an den Sitzungen und

Geschaften des Gemeindeausschusses sich zu betheiligen.
Ich fasse die Sache so auf und habe es



in der Praxis auch so durchgefihrt, ich pflege

nur im Falle einer langeren Verhinderung mit

Dekret den Ersatzmann einzuberufen und derselbe
weill dann auch, daR er so lange dem Gemeindeausschiisse
angehort und sich an den Berathungen

desselben zu betheiligen hat, als die Verhinderung
andauert. Ich darf die Herren wohl auch erinnern

an die Vorschrift, welche im Landesausschusse
besteht. Es heiRt dort ausdricklich im

§ 13 der Landesordnung: ,Wenn ein Ausschul-
mitglied , wa&hrend der Landtag nicht versammelt

ist, mit Tod abgeht, austritt, oder auf langere

Zeit an der Besorgung der Ausschubgeschafte verhindert
ist, tritt der Ersatzmann ein, welcher zur
Stellvertretung jenes AusschuRmitgliedes gewdhlt
worden ist." Wenn also correct vorgegangen

wird, so kann nicht fiir jede Sitzung nach Belieben
ein Ersatzmann einberufen werden, sondern

es muB eine langere Verhinderung constatirt sein.

Es soll eben faulen Mitgliedern des Ausschusses
nicht Gelegenheit gegeben werden, sich durch den
Ersatzmann vertreten zu lassen. Die AusschuBmanner
sind durch den Volkswillen berufen, die

Arbeiten des Ausschusses zu ibernehmen und

durch die Ubernahme des Mandates sind sie auch
verpflichtet, diese Arbeiten auszufilhren, der Ersatzmann
soll parat stehen, wie die Reserve einer

Armee einzutreten, wenn eine empfindliche Licke
entsteht. Ich bin Praktiker in dieser Angelegenheit.
Wenn man jahrlich 18 bis 20 Mal den
Gemeindeausschull einberuft, und dies schon durch
einige 20 Jahre gethan hat, besonders in einer
Gemeinde, wie die unserige ist, wo das Amt eines
Gemeindevorstehers nicht so leicht ist, indem Alles

mit kritischen Augen gepriuft wird, da wird man
ziemlich vorsichtig und ich beftirchte, daB durch
die Annahme dieses Paragrafen der Gemeindevorsteher
bezliglich der Einberufung von Ersatzmdnnern
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haben wird, das wird die Consequenz sein. Die
Einberufung des Ersatzmannes nach dem Belieben

eines faulen GemeindeausschuBmitgliedes — wir

haben in jeder Gemeinde auch faule
GemeindeausschuBmitglieder — fihrt zu widerwartigen
Plackereien.

Ich empfehle daher nicht etwa aus Partei-

grinden, sondern lediglich aus Grinden praktischer
Natur diesen neuen Paragrafen fallen zu

lassen und die alte Textirung aufrecht zu erhalten.

Johann Thurnher: Der Herr Vorredner hat

mit grofem Zeit- und Redeaufwand seine Anschauungen,
die er sich seit einigen Jahren in

Dornbirn ilber die Einberufung von Ersatzminnern
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eigen gemacht hat, vertheidiget, wie sich dies wohl
selbst versteht, indem Jeder seine Anschauungen
vertheidiget, wenn sie auch von der groBen Mehrheit
nicht getheilt werden. Er ist dabei so weit

gegangen die Nothwendigkeit der Einberufung von
Ersatzmannern blos in dem Falle gelten zu lassen,
wenn die BeschluBfdahigkeit des Gemeindeausschusses
in Frage komme, dariber hinaus habe die Einberufung
der Ersatzmdnner wenig Sinn. Ich

glaube aber und Jedermann wird zugeben, daB

das eine sehr engherzige Auffassung ist, und dab

es doch viel richtiger ist, sich einfach an den Wortlaut
des Begriffes Ersatzmann zu halten. Wann

wird der Ersatzmann berufen? Offenbar dann

wenn ein AusschuBmitglied verhindert ist, es kann
dies aber auch geschehen, wie der Herr Biirgermeister
von Dornbirn meint, um die BeschluBfahigkeit
herbeizufiihren, das kann aber gerade

dahin fiihren, daB, wenn der Ersatzmann nur bei
langer dauernder Verhinderung nicht aber bei zeitweiliger
Verhinderung einberufen wird, der Gemeindeausschub
in Gefahr kommt, beschluBunfahig

zu werden, wie dies in Dornbirn mehrere Male

der Fall war.

Es ist mir mehrmals der Vorwurf gemacht

worden, ich hatte eine plétzliche Verhinderung nicht
angezeigt. Ja ich muBte mich fragen, was hat denn
meine Anzeige, das Hinsenden eines Boten, wenn

dies auch rechtzeitig geschehen wiirde, fiir einen
Sinn, wenn der Ersatzmann doch nicht einberufen

wird. Es kann nur den Sinn haben, dal der
Birgermeister weill, daB er auf eine BeschluBfahigkeit
nicht mehr rechnen kann, und auch zur

Bequemlichkeit der AusschuBmitglieder, damit diese
wissen, daB sie nicht mehr zu warten brauchen.

Also kann es flur die Beschlubfdhigkeit nur niitzlich
sein, wenn die Ersatzmdnner jedesmal einberufen
werden, so oft ein AusschuBmitglied sich

verhindert glaubt. Inwieweit es aber mdglich ist
die Ersatzmdnner einzuberufen, das ist eine andere
Frage, wenn es aber méglich ist wird es

immer gut sein, die Einberufung der Ersatzmanner
vorzunehmen. Die Einberufung der Ersatzmanner

kann aber auch noch einen anderen Sinn haben,

als der Herr BlUrgermeister meint. Wir haben
verschiedene Wahlkorper und es kann den Vertretern
der einzelnen Wahlkdrper, ja den Wahlern selbst
nicht gleichgliiltig sein, daB bei einer oder anderen
wichtigen AusschuBsitzung die Ersatzmdnner wegen
des Umstandes einer bloR zeitweiligen Verhinderung
eines AusschuBmitgliedes nicht einberufe«

werden und dadurch das StimmenverhdaltniB verschoben
wird. Vielleicht ist das die Ursache, warum

der Herr Biirgermeister nur bei einer l&ngeren
Verhinderung eines AusschubBmitgliedes den Ersatzmann
einberuft und denselben noch besonders

mit Dekret ausstattet. Ich mdchte daher den Herrn
Birgermeister von Dornbirn bitten, den gesetzlichen



Bestimmungen nicht eine so engherzige, sondern
eine mehr liberale, allgemeine Auffassung
angedeihen zu lassen. Ich empfehle die Annahme
des § 22 als nitzlich und nothwendig.

Dr. Waibel: Gerade die Ausfihrungen des

Herrn Vorredners bringen mir ein Motiv fir

die Ablehnung des § 22 vor die Augen, welches
sehr zu beachten ist. In Gemeinde-Vertretungen,
in denen keine politische Partheien sich geltend
machen, wird allerdings diese Bestimmung keine
besondere Bedeutung haben, weil alle Mitglieder
eines Herzens und eines Sinnes sind, wenn man

es aber mit einander scharf gegeniiberstehenden
Partheien zu thun hat, so ist durch diese Bestimmung
die Stellung des Gemeinde-Vorstehers in
unangenehmster Weise exponirt. Es kann ein
bloBer Zufall sein, daB durch die Einberufung
der Ersatzmidnner ein gewisses Ubergewicht nach
der einen oder anderen Richtung hervorgerufen
wird, und dieses Ubergewicht kann fir die
BeschluRfassung die Consequenz haben, dal gegen
den Gemeinde-Vorsteher unangenehme Vorwiirfe
wachgerufen werden und s. w. Aus diesem
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Gesichtspunkte also sollte man um des Friedens
innerhalb der Gemeinde-Vertretung willen diese
Bestimmung nicht annehmen. DaB das Institut

der Ersatzmanner flir die Gemeinde-Ausschulsitzungen
von Fall zu Fall nicht nothwendig ist, das

beweist uns der Vorgang in den Vertretungen in
Innsbruck, Bozen, Lienz und aller Stadte die
selbststandiges Statut haben. Da sind gar keine
Ersatzmdnner und dessenungeachtet machen sie doch
ihre Arbeiten. Die Ersatzm@nner sind nicht die
Hauptsache, die Hauptsache sind die standigen Mitglieder
des Ausschubes, und es ist recht und billig

wenn bei dauerndem Abgidnge eines AusschubBmitgliedes
der Ersatzmann zum standigen Mitglied

gemacht wird. Wenn Herr Thurnher sich dahin
gedubert hat ,warum verlangt man denn bei der
Einladung nach der Geschaftsordnung von dem
Eingeladenen, er mdochte es bemerken wenn er verhindert
sei" so muR ich zugeben, daB diese Vorschrift

so gedeutet werden kann, wie Herr Thurnher

meint, namlich daB sogleich der Ersatzmann einberufen
werden miiRe. Ich fasse die Sache anders

auf. Ich fasse die Sache dahin auf, daB es Pflicht
der Gemeinde-Vertretung ist, zu den Sitzungen

zu kommen und dal es Sache des Anstandes ist,

nicht wegen jeder bagattelmd@ssigen Verhinderung

von den Sitzungen ferne zu bleiben. Ich fasse

es als einen Akt des Anstandes auf, daB Jeder

der verhindert ist, so wie es auch in diesem Hause
geschieht, seine Verhinderung anzeigt. Ich halte
daher meinen Antrag auf Ablehnung des § 22



aufrecht.

Nagele: Ich muB mir auf das, was Herr

Dr. Waibel in der vorhergehenden Rede gesagt

hat, auch einige Bemerkungen erlauben. Ich theile

durchaus nicht seine Ansichten und gerade auch als
Praktiker nicht. Ich habe wiederholt die Erfahrung

gemacht, dal manchmal wegen Mangel an Mitgliedern,
ohne dieselben als faul zu bezeichnen,

gar keine Sitzung hétte abgehalten werden konnen,

wenn man nicht die Ersatzma@nner einberufen hatte.
Schon von dem Standpunkte aus, daB es bei

kleinen Gemeindevertretungen die nur acht

AusschuBmitglieder haben, von denen, man kann sagen
regelmalfig nur sechs kommen, sehr gut ist,

daB die Zahl voll sei und iiberhaupt die

Ersatzmanner durch deren Einberufung ofter auch in

die Lage kommen von dem Geschadftsgdnge wie er bei

den Gemeinden vorkommt, Kenntnill zu erhalten,
ich bin daher vollstédndig fir die Fassung des Paragrafen
wie er vorliegt.

Johannes Thurnher: Ich bin dem Herrn

Abgeordneten der Handelskammer sehr dankbar

fir das kostbare Gestandnis, daR einer der Griinde,
warum er fir die zeitweilige Einberufung der
Ersatzmanner nicht eingenommen ist, der ist, daB
in gewissen Vertretungskdrpern durch die Einberufung
der Ersatzmanner das Stimmenverh&ltnis

verschoben wird. Es ist mir das ein sehr liebes
Gestandnis. Andererseits muB ich aber erkléaren,
daB ich die Furcht des Herrn Vorredners vor dem
Ubergewicht der Pariheigegner, nicht begreife.
Sie sind ja mit zweidrittel Majoritat da, und

sie werden es dem dritten Theile wohl auch zu
Gute erachten, wenn er ganz und voll vertreten
sein will, so gut als es eben nur moglich ist.

Es ist das um so wichtiger, weil die Minoritat

in Dornbirn die immense Majoritdt der Bevdlkerung
vertritt. Wenn man die Wahlerlisten

in Dornbirn anschaut, so findet man blos Hunderte
von Wahlern im ersten uiil) zweiten Wahlkorper

und zweil bis gegen drei Tausend, welche den
dritten Wahlkdrper ausmachen. Das was also

fir ihn ein Grund ist gegen die Annahme des
vorliegenden Paragrafen zu sein, ist flir uns ein
Grund dafliir zu sein, daB die Ersatzmanner dann
einberufen werden, wenn die wirklichen Mitglieder
verhindert sind, und ich kann daher nicht anders
als wiederholen, dab ich diese Ab&dnderung fir
zweckmaBig, niitzlich und nothwendig erachte und
fiir dieselbe auch stimmen werde.

Dr. Waibel: Meine Bemerkungen sind mir

vom Herrn Thurnher wohl wissentlich anders gedeutet
worden, als dieselben von mir gemeint

waren. Wenn ich von Partheiverhdltnissen gesprochen
habe, so habe ich allerdings auch die

Gemeinde Dornbirn im Auge gehabt, aber nicht



diese allein. Es gibt auch Falle, daB Partheien

sich einander gegenitber stehen, beziglich eines
Gemeinde-Unternehmens und da konnen die
Stimmenverhdltnisse einander sehr nahe treten, und in
solchen Fallen kann allerdings eigenmachtig durch
Einberufung der Ersatzméanner die BeschluBfassung
alterirt werden. Ich habe im Auge gehabt, daB

auch bei uns Dinge zur Verhandlung kommen,
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die nicht lediglich politische Partheisachen sind, es
scheidet sich da die Meinung ganz anders, als die
Gruppirung der Partheien ist, und dies wird in

andern Gemeinden auch der Fall sein.

Ich habe meine Person am allerwenigsten

dabei im Auge; denn nach den groBen Triumphfesten,
welche im Kasino zu Dornbirn abgehalten

worden sind, nach Sanctionirung des § 14 der
Gemeinde-Wahlordnung, wobei es sich darum gehandelt
hat, den Dr. Waibel vom Throne zu

stiirzen, ist es ja doch aus mit mir. Es wird dies

vielleicht gelingen, ich zweifle nicht daran; wenn
es aber nicht gelingen sollte, so ist meine Person
das allerwenigste bei der ganzen Angelegenheit.

Es sind mir nur das Fest und die Reden, die

dabei gehalten worden, ein neuer Beweis, daB

dieser ganze gesetzgeberische Akt beziiglich des § 14
der Gemeinde-Ordnung und Gemeinde-Wahlordnung
lediglich eine Parteiangelegenheit war und

diese Parteibestrebungen sind eben dasjenige, was
ich als unwlirdig bezeichnet habe.

Hochwstr. Bischof Dr. Zobl: Ich habe mir

das Wort erbeten, um meine Auffassung bei diesem
Paragraf kurz darzustellen, nicht aber um in die
Parteikdmpfe, die hier vorgekommen sind und die
mich nichts angehen, einzugreifen.

Nach dem gegenwdrtigen Gesetze sind die
Ersatzmanner dann einzuberufen, wenn es nothwendig
ist.

Nun ist die Frage, wann ist es nothwendig?

Es haben sich hieriilber zwei Ansichten gebildet,

die eine davon geht dahin, daR eine Nothwendigkeit

dann vorhanden sei, wenn der AusschuB ohne

Einberufung der Ersatzmdnner nicht beschluffdhig

ist, die andere, dal die Nothwendigkeit der Einberufung
vorhanden sei, wenn ein AusschuBmitglied

fehle, somit dessen Stimme entfallen wlrde

und das Recht der Wahler, die dieses Mitglied

entsendet haben, geschmdlert wilirde.

Ich habe dariiber nicht zu entscheiden, welche
Ansicht die richtigere ist, ich erklare nur, daRl ich
der zweiten Anschauung beistimme, weil ich dieselbe



als die billigere ansehe. Der Herr BlUrgermeister
Dr. Waibel hadlt sich an die erstere Anschauung,
die anderen Herren an die letztere. Ich

glaube bei einem solchen Gesetze ware es besser

und sogar nothwendig, daB der Gemeindevorsteher
genau wisse, wann er die Ersatzmanner

einzuberufen habe. Dies soll feststehen. Da nun

die Bestimmung iiber die Einberufung der

Ersatzmanner so verschieden ausgelegt wird, so scheint
mir dieselbe nicht recht klar zu sein. Zch stimme
daher lediglich aus diesem Grunde fiir die Abadnderung
dieses Paragrafen.

Fink: Hohes Haus! Ich habe mir das Wort

hauptsdchlich nur deshalb erbeten, um wieder einmal

eine kleine Abwechslung in die Debatte hinein

zu bringen, denn bei meinem einfachen Bauernverstande
kommt es mir vor, als ob es hier darum

zu thun sei, eine Debatte iber die

Gemeindeverhdltnisse in Dornbirn zu fihren. Der Herr

Birgermeister Dr. Waibel verlangt zwar, man

soll sagen, der Herr Abgeordnete der Handelskammer,
ich glaube aber, dal dieser zweite Ausdruck

nicht recht zutreffend ist, indem Herr Blrgermeister

Dr. Waibel bei jedem Gegenstande, der

hier zur Verhandlung kommt, immer mehr als

Birgermeister von Dornbirn, denn als Abgeordneter

der Handelskammer auftritt,

(Martin Thurnher ruft: Sehr richtig.)

und es macht das auf solche, die das gefliigelte
Wort: ,wir kennen uns ja" auf sich nicht anwenden
konnen, in diesem Hause einen sehr peinlichen
Eindruck. Herr Birgermeister Dr.*Waibel

beruft sich immer und iiberall bei jedem Gegen-
stande auf die Parteiverhaltnisse von Dornbirn

und so oft er in die Debatte eingreift, bringt er
dieselben zur KenntniB des hohen Hauses. Ob

in Dornbirn Triumphe gefeiert worden oder nicht,
gehdrt denn doch nicht in die Spezialdebatte iiber
diesen Gesetzentwurf, ich wenigstens sehe das nicht
ein und ich glaube, es ware besser, wenn uns

der Herr Biirgermeister nicht immer mit Parteisachen
behelligen wiirde, denn wenn er einmal

provozirt hat, so findet sich immer wieder einer
der Herren, der ihm entgegnet und wir haben

dann immer wieder nur eine Dornbirner-Debatte,

was mir nicht gefallt.

(Bravo-Rufe.)

Dr. Beck: Ich halte das, was der Hochwste.

Bischof angefiihrt hat, deshalb nicht fir tberfliissig,
weil die Praxis beziiglich der Einberufung der
Ersatzmé&nner allerdings sehr verschieden war. Ich
kann beziiglich Feldkirch's bemerken, daB von jeher
daran festgehalten worden ist, die Ersatzménner
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nur fir den Nothfall einzuberufen. Bekanntlich

wurde gegen dieses Vorgehen unter dem jetzigen
Birgermeister von Feldkirch von der Minoritat

eine Beschwerde an den Landes-AusschuB gerichtet,
welcher derselben Recht gegeben hat. Der Verwaltungsgerichtshof
aber hat zu Gunsten jener

Auffassung entschieden, welche in der Gemeindestube
von Feldkirch immer eingehalten wurde. Es

mag wohl sein, daB diese unbestimmte Abfassung

der betreffenden Paragrafe, wie sie im Gesetze
vorkommen, den einen Blirgermeister zu diesem,

den andern zu einem anderen Vorgehen bestimmt

hat. Es kann auch sein, daR der Wunsch rege

geworden ist, es moge in dieser Beziehung Abhilfe
geschaffen und eine genaue Prazisirung der betreffenden
Paragrafe vorgenommen werden. Damit

ware ich auch einverstanden, aber nicht in

der Weise, wie es hier im § 22 heiRft, fir eine blos
voriibergehende Verhinderung; ich wadre ganz damit
einverstanden, wenn eine langer dauernde
Verhinderung als Norm angenommen wiirde zur !
Einberufung der Ersatzmé&nner, eine blos zeitweilige
Einberufung etwa wegen einmaliger Abwesenheit

eines wirklichen AusschuBmitgliedes erachte ich, wie
auch Herr Dr. Waibel ausgefiihrt hat, wirklich

fir dberflissig. Das Gesetz hat ja auch Vorsorge
getroffen, indem zwei Drittel des Ausschusses anwesend
sein missen, um den Ausschull beschlul-

fahig zu machen und eben dadurch hat der Gesetzgeber
zu verhiiten gesucht, daB mit der Anzahl

der AusschuBmitglieder nicht zu weit herab gegangen
werde.

(Dr. Waibel ruft: Sehr richtig.)

Ich kann bestatigen, daB es in Feldkirch wirklich

vorgekommen ist, daB auch einberufene Ersatzmianner

nicht beigekommen sind, weil sie, wie Herr

Dr. Waibel ganz richtig bemerkt hat, kein Interesse

hatten, nur einmal zu kommen, um dann wieder

auf Jahr und Tag vo6llig in Vergessenheit zu

bleiben. Werden die Ersatzmadnner nur einmal

einberufen, so stehen sie einerseits nicht im

Zusammenhdnge mit den frither gepflogenen Verhandlungen

des Ausschusses und andererseits kdnnen

sie in kein Comite gewahlt werden, weil man

nicht weil, ob bei der nédchsten Sitzung nicht der

AusschubBbmann selbst seinen Sitz einnehmen wird.

Die Ersatzmdnner sind daher reine Liickenbiiler.

Etwas anderes ist es bei einer dauernden Verhinderung,
sei es durch Krankheit, sei es durch |

Reisen, abgesehen von einem bleibenden Abgang
durch Tod, da ist der Ersatzmann einzuberufen,

mit dem bin ich einverstanden.

Ich habe diese Bemerkungen gemacht, um



meine Abstimmung Uber diesen Paragrafen zu
rechtfertigen. Ich kann ihm in dieser Fassung

nicht beistimmen und ich finde auch, daBl ein gewisser
Widerspruch zwischen dem § 22 und § 40

besteht, wo ganz gut die Worte ,so weit als
nothwendig" beigesetzt worden sind.

Dr. Fetz: Ich muB mir auch noch einige Bemerkungen
erlauben und schicke voraus, daR ich

die Frage die wir hier verhandeln rein nur als
eine Frage der Gesetzestechnik und nicht als eine
politische Frage ansehe.

Mein unmittelbarer Herr Vorredner hat seine
Abstimmung iiber diesen Punkt motivirt, ich sehe
mich daher gendéthiget auch meine Abstimmung in
diesem Falle zu motiviren.

Ich muBR da vor allem erkldren, daB ich

durchaus nicht mit allen Bestimmungen der Gesetzesvorlage

einverstanden bin, namentlich nicht

mit denjenigen der letzten Paragrafen, und daB

ich dies auch im vorigen Jahre nicht gewesen bin.

Was uns die jetzt beschaftigende Frage anbelangt

— diese Frage bezieht sich nicht blos auf § 22

sondern wesentlich auch auf § 41, denn dieser

Paragraf ist derjenige, der nach meiner Ansicht

eigentlich der entscheidende ist — so muB man

sich nach meinem Daftirhalten zwei Dinge

vergegenwdrtigen und zwar einerseits, daR nach der bestehenden

Gemeinde-Ordnung, Ersatzménner zu

wahlen sind und dermalen auch gewd&hlt werden

und andererseits ob es im Interesse der Rechtsordnung

und der Gemeinde-Ordnung nothwendig

ist, daB Ersatzmanner gewdhlt werden oder nicht.

Weil nun aber die Behauptung aufgestellt morden

ist, daB man Ersatzmé&nner nicht fir eine voriibergehende,
sondern fiir eine langer dauernde Verhinderung

wahlen soll, so mochte ich doch die Herren,

die das behaupten, selbst fragen, wie sie unterscheiden

wollen was als voribergehend und was als

langer dauernd angesehen wird. Gemeinde-Vertretungssitzungen

kommen regelmdRig einmal im

Monat hochstens zweimal vor, es kann nun sein,

dal ein Gemeinde-AusschuB durch acht Tage krank

ist, und zu der betreffenden Sitzung nicht gehen

kann. Vielleicht kann er auch zur zweiten Sitzung
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nicht kommen und es ist da sehr schwer zu unterscheiden,
ob diese Verhinderung als voriibergehend oder

andauernd betrachtet wird. Der § 41, von dem

ich vorhin gesagt habe, dal er nach meiner Ansicht

eigentlich der entscheidende ist, ist zweifach

ausgelegt worden und zwar einerseits wie ich

glaube von der gréBten Mehrzahl der Gemeindevorstehungen

dahin, daBR sobald das eingeladene
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wirkliche AusschuBmitglied sich verhindert erkléarte,
wenn noch Zeit ist, der Ersatzmann einzuberufen

ist. Das ist in vielen Gemeinden, ich weiB es gewibl,
so gehandhabt worden, ich glaube sogar in den
meisten und ich werde kaum fehl gehen, wenn ich

sage, daB dieselbe Praxis auch gegenwartig noch
besteht, weil die Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes
nur fir bestimmte Falle das Regulativ

gibt. Wenn nun durch ein Gesetz festgestellt

wird wie in cm vorzugehen hat, so ist das

praktisch sehr wiinschenswerth und ganz entschieden
das richtige, weil es gewiB vom Ubel ist, wenn

ein bestehendes Gesetz verschieden ausgelegt wird.
Die legislatorische Klarheit ist gewiB sehr zu wiinschen
und ich glaube jeder Gemeindevorsteher wird

dankbar sein, wenn er weill wie er sich in dieser

an und fir sich doch wichtigen Sache zu verhalten
habe. Nun handelt es sich darum, ob man bestimmen
soll, daB die AusschuBmdnner erst dann

einberufen werden sollen, wenn die Sitzung wegen
BeschluBunfahigkeit nicht abgehalten werden

kann, oder ob man bestimmen soll, dabl sie im

Falle der Verhinderung eines AusschuBmitgliedes
sofort einberufen werden sollen. Das ist eine rein
technische Frage. Nun begreife ich aber nicht warum
man die Ersatzmanner einberufen soll, wenn

eine Sitzung wegen BeschluBunféhigkeit nicht stattgefunden
hat, warum es aber nicht gestattet sein

soll, sie einzuberufen, wenn man schon von vorn,
herein weil, daR die BeschluBfédhigkeit der Sitzung
nicht zu Stande kommt. Ich lasse mich in politische
Erdrterungen nicht ein, wie ich dies schon
von vornherein gesagt habe, weil ich der Ansicht
bin, daB diese Frage politisch ganz bedeutungslos
ist, weil selbst dort wo starke Partheiungen stattfinden
in einem Wahlkdrper durchgehends der Ersatzmann

der namlichen Parthei angehort, wie das
Ausschufmitglied selbst. Allerdings mull ich gestehen,
daB ich die Bemerkung ,so weit als nothwendig"

in § 40 als im Widerspruch mit § 22
und mit der ganzen Intention des Antrages stehend I

erachte. ,So weit als nothwendig" pabt nach meinem
Dafiirhalten zu dem Antrdge nicht, sondern

es handelt sich darum, ob im Falle der Verhinderung
eines AusschuBmannes der Ersatzmann einzuberufen
oder nicht einzuberufen ist. Diejenigen

Herren, welche glauben man soll den Ersatzmann
nicht einberufen, miissen gegen die Antrdge stimmen,
die anderen, welche die Einberufung als praktisch
ansehen, dafir stimmen.

Landeshauptmann: Winscht noch Jemand
das Wort? —

Wenn das nicht der Fall ist, dann erklare
ich die Debatte fiir geschlossen.

Winscht der Herr Berichterstatter das Wort?



Martin Thurnher: Ich werde dem Herrn

Dr. Waibel nicht auf das Gebiet der Politik
folgen, sondern mich der groéBten Objektivitat und
moglichster Kiirze befleilen, weil das hohe Haus
lange genug mit diesem § 22 hintangehalten wird.

Vorerst muBl ich darauf Hinweisen, daB keine

Unklarheit im Gesetzentwiirfe besteht, in welcher

Weise die Ersatzmdnner heranzuziehen seien. Es

handelt sich jetzt nur um den § 22 und wenn es

sich Herausstellen sollte, daB die von Dr. Fetz im
§ 40 angefilhrten Worte iberfliissig sein sollten,

so konnen sie ja gestrichen werden, ich habe nichts
dagegen. Es gibt hier keine Unklarheit dartber;

die Ersatzmanner werden herangezogen fir solche

AusschuBmitglieder, die sich entschuldigen, an der
der Sitzung nicht theilnehmen zu kénnen. Es

konnen nur die Ersatzmanner aus dem gleichen

Wahlkorper herangezogen werden, von welchem

die AusschuBmitglieder fehlen. Es ist nicht mdglich,
daB eine Eigenmdchtigkeit beziiglich der Einberufung
Platzgreife, weil der Gesetz-Entwurf klar

vorschreibt, in welcher Weise die Einberufung zu
erfolgen hat.

Nun bezliglich der Einberufung der Ersatzménner

ist bereits vom Herrn Dr. Fetz darauf

hingewiesen worden, daB zwar diesbeziiglich verschieden
vorgegangen worden sei, aber im Ganzen

genommen seit der Einfiilhrung der Gemeinde-

Ordnung doch immer der Usus bestanden habe,

daB die Ersatzmdnner in der Weise einberufen

worden seien, wie wir sie nun durch das Gesetz

regeln wollen. Ich weiB ganz bestimmt, daB Herr

Dr. Waibel in Dornbirn diesbeziiglich selbst in
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der Auslegung des § 22 viermal gewechselt hat.

Bis in die Mitte der 70 er Jahre wurde so vorgegangen,
daB fir den entschuldigten AusschuBmann

ein Ersatzmann einberufen wurde, dann

wurde eine Zeit lang davon abgegangen, dann

wieder die frithere Praxis eingehalten und schlieRlich
nach der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes
abermals davon abgegangen. Nun, nachdem

durch die Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes
dieser in Vorarlberg bestandene und tberall
durchgefiihrte Usus aufgehdrt oder eigentlich seine
rechtliche Grundlage verloren hat, so ist es Pflicht
der Landesvertretung, wenn sie den Usus fir

richtig erkennt, dieses durch Gesetze festzustellen
und vorzusorgen, daB kiinftig so vorgegangen werden
miisse. Die Bemerkungen, die gemacht worden

sind Uber die Stadte mit eigenem Statute, die

haben auf unsere kleinen Verhdltnisse auf dem

Lande keinen Bezug; die dortigen Vertreter wohnen
naher beisammen, sie sind nicht so durch die
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verschiedenen gewerblichen und landwirthschaftlichen

Arbeiten in Anspruch genommen, sie kdnnen die

Zeit eher zur Theilnahme an den Sitzungen verwenden,
was hier zu Lande nicht so der Fall ist.

Ich weil keine Ursache, warum wir nicht auf die

Vorschlédge des Gemeinde- und Landesausschusses
eingehen sollten, die Ersatzmdnner, so weit als

es nothwendig ist, so weit namlich die AusschuBmanner
fehlen, zu den Sitzungen heranzuziehen,

es wird dadurch nicht nur der vielfachen

BeschluRunféhigkeit vorgebeugt, sondern wie ich bereits
friher bei der Generaldebatte zu erwdhnen Gelegenheit

hatte, werden dadurch die Ersatzmé&nner

zu den Berathungen in Gemeindeangelegenheiten

herangezogen und darin ausgebildet, und es liegt
darin ein Mittel, um fiir kiinftige Zeiten ordentliche

Krafte zu bekommen und so die Geschafte

der Gemeinde zu fordern.

Also aus allen diesen vorgebrachten Griinden
empfehle ich den Herren die Annahme des § 22, um
den es sich hier handelt. Der § 40 kann, so weit
es nothwendig ist, wenn er in Verhandlung kommt,
der gewiinschten Anderung unterzogen werden.

Landeshauptmann: Ich schreite nun zur Abstimmung.
Nachdem kein Gegenantrag gestellt wird,

so ersuche ich diejenigen Herren, welche mit § 22
einverstanden sind, sich gefalligst zu erheben. — Es
ist die Majoritat fir denselben.

Ich bitte § 27 zu verlesen.

Martin Thurnher: (Verliest § 27.)

Ich mo6chte an die Verlesung dieses Artikels
anschlieBend nur bemerken, dal man wohl nicht

auf eine Abdnderung des § 27 eingegangen ware,

wenn nicht ohnedem einige andere Paragrafe zur
Abd&nderung gekommen waren. Die Abadnderung

des § 27 bezweckt eine grdBere Klarstellung. In

der urspringlichen Regierungsvorlage war unter
Punkt 7 nur aufgefithrt: ,die Sittlichkeitspolizei";
die Fassung, die der damalige Landtag annahm,

war eine unglickliche. Es konnte in Folge Annahme
des Zusatzes derselbe so ausgelegt werden,

als ob die Sittlichkeitspolizei nur die Sperrstunde
und die Uberwachung der Schankgewerbe in sich
begreife, und dieser Auffassung sollte entgegengetreten
werden, und weil die anderen Paragrafe

ohnehin zur Abanderung gelangen, so wurde auch
beschlossen, diesen Paragrafen abzuidndern, damit
klar ausgesprochen werde, daBl die Sittlichkeitspolizei
im vollen Umfange von der Gemeinde gehandhabt
werde. Weiteres wollte man durch die

Abédnderung des § 27 nicht bezwecken.

Dr. Waibel: Der Herr Vorredner hat angedeutet,
daB die Abé&nderung des § 27 nicht

dringend gewesen ware. Ich stimme dem vollkommen
bei, denn etwas Uberfliissigeres ist dem



Landtage noch kaum vorgelegt worden, als wie
die Abédnderung dieses Paragrafen.

(Martin Thurnher ruft: Das ist nicht richtig.)
Denn was hier abgedndert werden soll, betrifft

die Punkte 7 und 10. Im Punkte 10 heiBt

es: ,die durch das Gesetz geregelte EinfluBnahme

u.s.w." Hier hat das Comite das Wort ,geregelte”
eingefiihrt, anstatt der Worte ,zu regelnde".
Diese Correctur war nicht nothwendig, denn nachdem
diese Incongruenz schon 20 Jahre stehen geblieben
ist, so hédtte sie noch ein paar weitere Jahre

bestehen koénnen.

Was den andern Punkt 7 anbelangt, ,die
Sittlichkeitspolizei, insbesondere die Uberwachung
der Wirths- und Schankgewerbe und der Sperrstunde",

so finde ich nach meiner Praxis wohl
keinen Grund, was da viel gewonnen wird, wenn
man die Worte ,dahin gehdrt" durch das Wort
i ,insbesondere" ersetzt. Wenn man die Worte

,dahin gehort" stehen gelassen hatte, so ware damit

68
VI. Sitzung des Vorarlberger Landtags. I.- Session der 7. Periode

auch nicht ausgeschlossen, anzunehmen, daBl hier

die ganze Sittlichkeits-Polizei und nicht etwa blos
die Uberwachung der Gast- und Schankgewerbe

begrifsen und vermeint seien. Nach diesen meinen
Anschauungen mufl ich natiirlich gegen den vorliegenden
§ 27 stimmen, weil ich darin eine besondere

Forderung des Gemeindewesens absolut

nicht sehen kann.

Landeshauptmann: Winscht noch Jemand das
Wort? — Wenn dies nicht der Fall ist, erklare
ich die Debatte als geschlossen.

Hat der Herr Berichterstatter noch etwas zu
bemerken?

Martin Thurnher: Ich habe weiter nichts zu

sagen, als nur zu wiederholen, daR der § 27

aus dem Grunde abgeédndert wurde, damit nicht,

wie nach dem Wortlaute dieses Paragrasen in der
alten Gemeindeordnung ausgelegt werden konnte,
die Gemeinde hinsichtlich der Sittlichkeitspolizei
einen beschréankten Wirkungskreis habe; ich habe
schon gesagt, daB § 27 nicht einen Hauptgrund

der Gesetzesabdnderung gebildet hat, aber nachdem
man schon einmal in die Abanderung eingegangen
ist, hat man es flur gut erachtet, auch diese
Aba&nderung vorzunehmen.

Landeshauptmann: Ich schreite nun zur Abstimmung
und ersuche diejenigen Herren, welche

den § 27 in der vorliegenden Fassung annehmen
wollen, sich von den Sitzen zu erheben. — Es
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ist die Majoritat.
Martin Thurnher: (Verliest § 40.)

Nachdem hervorgehoben worden ist, daB die

Worte ,so weit als nothwendig" hier iUberflissig
seien, da schon im § 22 angedeutet werde, welche

Ersatzmdnner einzuberufen seien und wie viele,

so habe ich nichts dagegen einzuwenden und beantrage,
daB die Worte ,so weit als nothwendig"

in diesen: Paragrafen gestrichen werden.

Landeshauptmann: Winscht noch Jemand
das Wort? — Herr Dr. Waibel.

Dr. Waibel: Ich will nun erkl&dren, dabl ich
in Ricksicht auf die Ausfihrungen, die ich bei
§ 22 gemacht habe, auch gegen diesen Paragrafen

stimmen werde, obwohl er wesentlich mit dem Inhalte
des alten Paragrafen ibereinstimmt. Ich

muBl ausdriicklich betonen, daB ich nicht dafir
bin, daR die Worte ,so weit als nothwendig"
gestrichen werden, und zwar aus dem Grunde,

weil es mir winschenswerth ware zu erfahren,

wie man diese Nothwendigkeit definiren will, denn
ich muB mir wenigstens vorstellen, daB man bei
Einschaltung dieser Worte etwas gedacht haben
muBl, und daB man nicht bloR Tinte flieBen liel.
""Landeshauptmann: Wunscht noch Jemand das

Wort? — Es ist dies nicht der Fall, sohin er-
kldre ich die Debatte flir geschlossen.

Winscht der Herr Berichterstatter etwas zu
bemerken?

Martin Thurnher: Ich habe hierzu nichts zu
sagen, da ich bereits bei § 22 die ndthigen Aufklarungen
gegeben habe.

Landeshauptmann: Ich schreite nun zur Abstimmung.

Der Herr Berichterstatter hat beantragt,

bei § 40 in Alinea 3 die Worte ,so weit

als nothwendig" zu streichen. Ich werde daher den

§ 40 in der nunmehr gednderten Fassung zur Abstimmung
bringen, und ersuche jene Herren, welche

diesen § in der vom Herrn Berichterstatter beantragten
Fassung, namlich daB die Worte ,so weit

als nothwendig" fallen gelassen werden, anzunehmen
gedenken, sich von den Sitzen zu erheben.
— Es ist die Majoritat.

Martin Thurnher: (Verliest § 41.)

Laudeshauptmann: Winscht Jemand das
Wort?

Dr. Waibel: Ich werde auch hier gegen diesen
§ 41 stimmen, weil er auf § 22 fubt, und weil
ich auch dem § 40 nicht zustimmen konnte.



Landeshauptmann: Winscht noch Jemand das

Wort? — Dann erkldre ich die Debatte filir geschloRen.
Winscht der Herr Berichterstatter noch

zu sprechen?

Martin Thurnher: Nein.
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Landeshauptmann: Dann schreite ich zur Abstimmung
und ersuche diejenigen Herren, welche

mit dem § 41 in seiner vorgeschlagenen Fassung
einverstanden sind, sich von den Sitzen zu erheben.
— Es ist die Majoritat.

Martin Thurnher: (Verliest § 45.)

Landeshauptmann: Winscht Jemand das
Wort? — Herr Dr. Waibel.

Dr. Waibel: Ich méchte hier nur eine stilistische
Anderung beantragen. Es kommt hier in

der letzten Zeile das Wort ,Modus" vor. Ich

bin der Ansicht, dal man dieses Fremdwort

durch das deutsche Wort ,Vorgang" ersetzen sollte,
weil dieses Wort slir Jedermann verstandlicher

ist, als wie das lateinische.

Landeshauptmann: Herr Dr. Waibel stellt
den Antrag, daB statt dem Worte ,Modus" das
Wort ,Vorgang"“ gesetzt werde.

Fink: Nach meiner Ansicht ist es nicht nothwendig,
daR dieser §. dahin abgedndert werde,

statt dem Worte ,Modus" das Wort ,Vorgang"

einzufiigen, denn das Wort ,Modus" ist bei

uns so gang und gdbe, daB es jeder Bauer geschweige
jeder Gemeindevorsteher versteht. Ich

glaube man sollte diese Ab&nderung nicht vornehmen,
ich werde wenigstens fiir die Fassung

dieses §. stimmen, wie er vom AusschuBe beantragt
ist.

Johann Thurnher: Wenn es sich um die

Schaffung eines ganz neuen Gesetzes handeln
wirde, so kénnte ich dem Antr&dge des Herrn
Birgermeisters von Dornbirn, hier ein deutsches Wort
zu wahlen, vollkommen beistimmen, nachdem es
sich aber nur um die Abanderung eines Gesetzes
handelt, in welchem ein solches Wort Aufnahme
gesunden hat, so glaube ich, kénnten wir fiiglich
bei demselben stehen bleiben. Es ist, wie der
Herr Abgeordnete Fink bemerkt hat, das Wort
~Modus" bei uns ein ganz bekanntes geworden, so
dal es von jedem Arbeiter ausgesprochen wird,
und warum soll man dieses Wort nicht auch in
jeder Gemeindestube kennen und verstehen.
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Dr. Marbel: Ich will nur noch bemerken,

daR man es in jeder gesetzgebenden Korperschaft
fir angemessen erachtet, auch sprachlich ein gutes
Exempel zu geben, auch wenn es sich nur um eine
Kleinigkeit handelt.

Landeshauptmann: Wenn Niemand mehr das

Wort wiinscht — so erklédre ich die Debatte fir
geschloBen. Hat der Herr Berichterstatter noch
etwas zu bemerken?

Martin Thurnher: Ich habe nichts mehr zu
bemerken. Ich idberlasse es dem hohen Hause
hinsichtlich der beantragten Anderung nach seinem
Ermessen vorzugehen.

Landeshauptmann: Ich werde nun die Abstimmung
iber den Abanderungsantrag des Herrn

Dr. Waibel einleiten. Derselbe beantragt, in der
dritten Alinea statt dem Fremdworte ,Modus"

das Wort ,Vorgang" zu setzen. Ich ersuche jene
Herren, welche mit diesem Antrdge einverstanden
sind, sich von den Sitzen zu erheben. — Es ist
die Minoritat.

Ich bringe nun den Antrag wie ihn der Berichterstatter
vorgetragen hat, namlich den §. 45

so wie er uns vorliegt zur Abstimmung und ersuche
diejenigen Herren, welche mit demselben einverstanden
sind, sich von den Sitzen zu erheben. —-

Er ist angenommen.

Martin Thurnher: (Verliest §. 90.)

Landeshauptmann: Ich erdffne iiber diesen
§. die Debatte.

Dr. Waibel: Ich zweifle nicht daran, dab

jene Herren, welche bei der ersten Berathung
dieser Gesetzesbestimmung dagegen waren, auch
heute mit mir dagegen stimmen. Es wird hier
statuirt ,Der Landes-Ausschul kann Mitglieder

des Gemeindevorstandes, welche ihre Pflichten in
den Geschaften des selbststadndigen Wirkungskreises
verletzen, mit Ordnungsstrafen bis zu 100 f1.
belegen, welche in den Localarmenfond zu flieRen
haben."

Bei der letztjadhrigen Verhandlung ist sogar
die horrende Ziffer von 200 fl. als StrafausmaB
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Abgeordneter Beck, der bei der Sitzung anwesend

war — Herr Dr. Fetz war, so viel mir erinnerlich,
nicht anwesend — gegen diese Crudelitéat
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aufgetreten und die Herren Vorsteher Wirth
und Troy haben ihn dabei unterstitzt, weil es
gegen ihre Gesinnung war, den Gemeindevorstehern,
die Kreuz und Leiden der Gemeinde zu
tragen haben, so impertinente Strafen, wie die
von 200 st., anzudrohen. Es ist dies um so
unertraglicher, als gegen eine solche Verfigung
absolut kein Rechtsweg mehr offen ist. Es gibt
keine Instanz bei welcher man sich gegen eine
solche Verfiugung schitzen kann. Ich war selbst
in einem solchen Falle, und d. h. mit mir mein
Stellvertreter in Dornbirn, gegen eine solche Verfiligung
zum Verwaltungsgerichtshofe zu gehen,
und ich habe mich dabei iberzeugen konnen, dal
der Verwaltungsgerichtshof eine Competenz von
sich abgelehnt hat, es steht also einem Vorsteher
gegen eine solche MiBhandlung (Ruse: oho! oho!)
kein Rechtsschutz mehr offen. Ich spreche das
Wort ,MiBhandlung" aus, weil ich selbst in der
Lage war eine solche Ungerechtigkeit zusammen
mit meinem Amts-Collegen erfahren zu miben.
Der Grund warum der Landesausschull, oder der
Landtag Uber Anregung des Landes-Ausschules
eine Strafsumme von 200 fl. festzusetzen versuchte,
beruht auf einem Falle der bein Landes-Ausschule
etwas unangenehm war; diese Bestrafung
erfolgte, nach den Schilderungen, die an die
{}sentlichkeit gelangten, trotzdem, dal der betreffende
Gemeindevorsteher, im Einvernehmen mit dem
Landeshautmanne vorgegangen war. Dem ungeachtet
aber hat er die Strafe leisten missen.
Ware ihm ein Rechtsweg offen gestanden, so wirde
er gerechtfertigt worden sein, d. h. es ware ihm
diese BuBe abgenommen worden.

Meine Herren! Wenn ein Gemeindevorsteher

wirklich seine Pflicht vernachlabigt, so hat es gar
keinen Werth demselben eine BuBe wvon 20, 50

oder 100 fl. aufzuerlegen. Wird er dadurch gebessert?
— gar nicht. (Rufe: Aber er soll gebessert
werden!) Denn Jeder der noch eine Empfindung

hat, und das hat jeder Vorsteher, der

wird sein Amt niederlegen, und wenn er das

nicht thut, so steht dem LandesausschuRBe das Mittel
offen, ihn vom Amte zu entfernen. Und das ist

das einzig Richtige. Wenn ein Gemeindevorsteher

seinen Platz nicht richtig ausfiillt, seine Pflicht
vernachlaRigt, oder seinem Amte nicht gewachsen
ist, so ist es am besten, daB man ihn von seinem
Amte entfernt. Diese kleine Strafe von 20 fl.

die bis auf 100 fl. zu steigern ist, das ist eine
unniitze Chicane gegenliber den Gemeindevorstehern.
Und die Herren milssen sich auch vergegenwartigen,

wenn Sie es auch nicht gerne horen,

daB wir in einer Zeit leben, wo die politischen
Partheien gegeneinander aufgebracht sind, und sich
scharf in's Auge schauen. Meine Herren, ich

kenne Gemeindevorsteher die mit der Zusammensetzung



des Landesausschules nicht immer einverstanden
sind; sie wollen Mitglieder in dieser Korperschaft

die eine Unbefangenheit besitzen und denen

sie ihr volles Zutrauen schenken konnen.

Gerade zum Schutze dieser Herren mochte ich das

Gesetz, wie es vorliegt, nicht zur Annahme empfehlen.
Die Gemeindevorsteher besorgen sehr

wichtige Geschafte sowohl im Auftrage des Landes-

Ausschusses wie der Staatsbehdrden; behandeln

Sie diese Herren nicht in der Weise, daR Sie so
crudele Strafbestimmungen statuiren. Solche Strafen
sind nicht gerechtfertigt, und ich empfehle Ihnen

daher die Ablehnung des §. 90.

Landeshauptmann: Winscht noch Jemand das
Wort? —

Fink: Mir kommt der geehrte Herr Vorredner

sehr inconsequent vor, denn er hat noch beim

letzten Paragrafen gesagt, man mochte sich in

solchen Kérperschaften, wie es der hohe Landtag

ist, in sprachlicher Hinsicht schonerer Ausdriicke

bedienen, und gleich darauf redet er von ,MiBhandlung"

der Gemeindevorsteher durch den Landes-

Ausschul, von ,Gesetzeskalfakterei", von ,Impertinenz"
2C.; diese Ausdriicke gehdren nach meiner

Ansicht auch nicht mehr zu den schdénen sprachlichen

Ausdriicken. Ich muBl gestehen — ich bin namlich

zum ersten Male in diesem hohen Hause, — daB

ich mir denke, wenn man sich einer derartigen Sprache

bedienen darf, so kann ein Bauer auch noch den

Muth haben, hier ein Wort mitzureden, demnach

ist es nicht so gefdhrlich, was fur Worte und Aus-

drlicke man da gebraucht.

Beziiglich desjenigen, was zur Sache gehort,
kann ich mir nicht recht erkldren, warum es eine
groRBe MiBhandlung sein soll, wenn der
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Landesausschul einem Gemeindevorsteher, der z. B. die
Rechnungen nicht legt, die Gemeindevoranschlage

viel zu spat einsendet etc, eine kleinere oder groRere
OrdnungsbuBe auferlegt, denn wenn sich ein Vorsteher
iber eine solche OrdnungsbuBe gar zu sehr

beleidigt fthlt, so kann er ja sein Amt aus freien
Stiicken niederlegen, dadurch wird ihm die weitestgehende
MiBhandlung — wenn ich mich eines

solchen Ausdruckes auch bedienen darf — Seitens

des Landesausschusses erspart, es kann dem Letzteren
gewiB auch recht lieb sein, eine derartige

Procedur nicht vornehmen zu miissen.

Nagele: Ich habe im vorigen Jahre nicht

nur fir eine Strafsumme von 200 fl. gestimmt,
sondern auch daflir gesprochen. Es kommt mir
vor, daR wenn sich ein Vorsteher gegen eine
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Strafe von 100 fl. wehren mul, er sich auch

nicht recht sicher fihlt in diesem oder jenem Punkte.

Es ist allerdings richtig, daB, wenn einer nicht

gerade ein studirter Mann ist, sondern ein einfacher

Bauer ist, es ihm passiren kann, daB er

sich in irgend einem Falle ibersieht; es ist aber

auch nicht ausgeschlossen, daBl sich wirklich ein

strafbarer Fall constatirt, so daR der Landes-

Ausschull oder die politische Behdrde strenge vorzugehen

gezwungen ist; wenn sich der betreffende

Vorsteher aber beim Landes-Ausschusse vertheidigen

kann, daB er sich nur ibersehen habe, so kann

er auch mit einer ganz geringen Strafe davonkommen.
Ich werde also fir ein Strafausmal bis

zu 100 fl. stimmen.

Dr. Beck: Ich habe mich bereits in der letzt-
jahrigen Session gegen diese Bestimmung, daBl né&mlich
der Landes-AusschuB befugt sein soll, ein Strafausmal
bis zu 200 f1. zu verhdngen, ausgesprochen.

Diese meine Ansicht habe ich auch heute noch.
Die Regierung ist wohl bis auf 100 f1.
herabgegangen; ich finde aber, dal auch 100 fl. noch
zu viel sind, und ich bin, wie ich mich auch im
letzten Jahre gedubert habe, nicht damit einverstanden,
daB an dieser Stelle ein solcher Strafparagras
berathen und beschlossen werde. Nach
meiner Ansicht soll der Landtag eines so kleinen
Landchens, der weniger Mitglieder z&hlt als manche
Gemeindevertretung, und ebenso der Landes-Ausschul,
eine populédre und volksfreundliche Korperschaft
sein.

Wie ich mich bereits im vorigen Jahre

ausgesprochen habe, so halte ich es auch jetzt

nicht fiir nothwendig, daB derlei Strafen dem
Landes-Ausschusse zur Verfiigung stehen miissen;

denn welche Vergehen kénnen die Gemeindevorsteher
anstellen? In der Regel geschieht der Fehler aus
Bequemlichkeit oder Unbehilflichkeit; ich glaube,
meistens ist es weniger Nachldssigkeit als vielmehr
MiBverstandnil, und gewiB nicht boéser Wille,

wenn irgend eine Unterlassung vorkommt. Ich

stelle mich da auf den Standpunkt, wie ein lateinischer
Spruch sagt:

», Quilibet habetur bonus, Sonec probetur malus. “
,Jeder gilt als Ehrenmann bis er sich als schlecht
erweist."

Gerade bei so kleinen Verhdltnissen, wie sie
bei uns sind, ist der Landes-Ausschul vielmehr
berufen, aufkliarend und belehrend auf die Gemeindevertretungen
einzuwirken; er wird es auch thun
und hat es gethan; so groBe Strafen sind nie nothwendig.
Es sind derartige MaBregeln jedenfalls nur
geeignet, bei der betreffenden Persdénlichkeit, besonders
bei einem Vorsteher, der kaum in der Lage
ist, ein solches Pdnale zu zahlen, eine gehdssige



Stimmung zu erzeugen. Ich halte es deshalb wirklich
im Interesse des Landtages und des Landes-Ausschusses,
daR von solchen harten Strafmalregeln abgesehen

werde; ich kann mich darum fir diesen § 90

nicht erwdrmen und werde gegen denselben stimmen.

Joh. Thurnher: Ich muB meinem unmittelbaren
Herrn Vorredner gegeniber einige Bemerkungen
machen. Er Hai gemeint, daB der Landtag,

der nur aus 21 Mitgliedern, also aus einer
kleineren Anzahl von Personen besteht, wie manche
Gemeindevertretung, sich nicht mit Strafbestimmungen
befassen sollte. Ja da mochte ich doch die

Frage stellen, wer soll den § 90, der im Landesgesetze
steht und der in der Regierungsvorlage

steht, wer soll den berathen? sollen ihn nur grofRe
Landtage berathen und sollen fir ein kleines Land
keine Strafbestimmungen hinein kommen? Das

ist kein Grund, daBl wir nicht in die Berathung
dieses Paragrafen eintreten.

In einem anderen Punkte stimme ich ihm

vollkommen bei, daBR der Landes-AusschuB mehr
aufklarend und belehrend als wie strafend eintrete;
nun das ist in der langen Reihe von Jahren,

seit welchen ich die Ehre habe Mitglied des Landes-
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Ausschusses zu sein, immer geschehen. Es kommen

viele Anfragen aus den Gemeindestuben iiber Angelegenheiten,
in denen der Landes-Ausschul nicht

berufen ware, eine Belehrung zu ertheilen, wo er

nur antworten koénnte, es solle dariber im

Gemeindeausschul Beschlub gefalt werden, und wenn

dariiber Beschwerden kommen, soll man sie dem

Landes-Ausschull vorlegen. Aber in der Regel

geht der Landes-Ausschull auf solche Anfragen

ein und gibt die entsprechenden Aufkla&rungen, insoweit

er sich dadurch nicht vergibt, bei einer etwaigen
spatern Entscheidung unabhdngig da zu

stehen. Ich habe auch in fritherer Debatte, wo

dieser Paragraf auf der Tagesordnung gestanden

hat, gesagt, daBl der Landes-AusschuB gar nicht

so straflustig ist, als sich Minoritat vorstellt; aber

ein Mittel muB er in der Hand haben, wenn

Gemeindevorsteher seinen Weisungen entgegen etwas

Anderes durchfilhren, oder wenn eine auf-

fdllige und strafhaltige Vernachl&dssigung ihrer

Obliegenheiten vorliegt. Das ist dann eine Strafe

von ganz geringem Ausmabe flur den betreffenden

Vorsteher, eigentlich so gut wie nichts. Es kann

sich ja der Fall geben, daB er lieber eine Strafe

von 20 fl. zahlt, als die ihm aufgetragene Arbeit
auszufiuhren.

Landeshauptmann: Herr Dr. Fetz hat das
Wort.
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Dr. Fetz: Ich habe vorhin gesagt, daB ich

gegen die Bestimmungen des § 90 und theilweise

auch § 96 bin. In der weitaus grdBeren Mehrzahl

der Kronlédnder begniigt man sich mit Ordnungsstrafen
bis zu 20 f1l., nur ganz ausnahmsweise

sind héhere Strafen normirt. Es hat fast

den Anschein, ob wir Strafbestimmungen und
Androhungen, wie Herr Thurnher ausfihrte,

nothig hatten, damit die Vorsteher ordnungsmalig
vorgehen; nun das kénnte man nur dann flr

ndéthig halten, wenn man im Laufe der Jahre,

in denen die Gemeinde-Ordnung besteht, derartige
Erfahrungen gemacht hatte. Es mdgen Nachlédssigkeiten
wie anderwarts vorgekommen sein, aber sie

werden kaum so arg gewesen sein, daB sich das
Bedliirfnil herausgestellt hatte, den Strafbetrag

von 20 fl. gleich auf das 5 fache zu erhohen, das
sollte doch nur dann geschehen, wenn sich wirklich
ein BedirfniB hiezu herausgestellt hatte. Ich

glaube also, man sollte derartige Straferhdhungen

nicht vornehmen, so lange kein BediirfniR dazu

vorhanden ist. Es kommt da auch der weitere

Umstand hinzu, daB, wie bereits von einem andern

Herrn Vorredner angedeutet wurde, derartige
Straferkenntnisse inappellabel sind, sie beruhen

auf dem Ermessen des Landes-Ausschusses und

entziehen sich deshalb der Beurtheilung des Verwaltungsgerichtshofes.
Der Verwaltungsgerichtshof

hat hierin keine Competenz. Wenn 20 f1l. Strafe

nicht ausreichen sollten, bei einem Vergehen des
einen oder andern Vorstehers, dann ist es naheliegend,
daB man einen solchen Vorsteher absetzt

(Rufe: sehr richtig.)

und daB man ihm sagt: Sie sind nicht wirdig,
eine solche Ehrenstelle zu bekleiden, und dazu ist
im Absatze 2 des § 90 ein Mittel geschaffen.

Dr. Waibel: Ich mochte dem nur noch bei-

fiigen, was von anderer Seite noch nicht geschehen
ist, daB fir ein so grobes Strafausmal, besonders
fir Gemeindevorsteher auf dem Lande, absolut

keine Griunde vorliegen, es schaut das doch nur

so aus, als ob man es auf gewisse Persdnlichkeiten
damit abgesehen hatte, und dieses glaube

ich, sollten wir von uns ferne halten und deshalb
glaube ich, daB wir diesen Paragrafen ganz fallen
lassen sollten, wir sollten uns mit der alten Bestimmung
begniigen.

Landeshauptmann: Winscht noch Jemand das
Wort? — Dann erkldre ich die Debatte tber
diesen §. fiir geschlossen. Herr Berichterstatter?

Martin Thurnher: Auf die Ausfihrungen

des Herrn Dr. Waibel muB ich nur noch darauf
Hinweisen, daB der Landes-Ausschul, wenigstens,
so lange ich als Ersatzmann die Ehre gehabt habe



den Verhandlungen desselben beizuwohnen, immer
nach Recht und Gerechtigkeit vorgegangen ist.

(Dr. Waibel ruft: Nach seiner Ansicht.)

Landeshauptmann: Ich bitte den Herrn Redner
nicht zu unterbrechen.

Martin Thurnher: (fortfahrend) Er ist im
Gegentheil immer zu groBer Milde geneigt gewesen.
Man hat, bevor gestraft wurde, immer 2,

3, 4, 5 ja 6 malige Ermahnungen ergehen lassen,
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man hat ersucht die Mangel und Gebrechen gutzumachen,
und erst wenn auf diese wiederholten

Ermahnungen hin dies nicht geschehen, ist man zur

Strafe geschritten. Eine Ausnahme bezlglich vorausgegangener

Mahnung dirfte bezltglich jenes

Strafsalles stattgefunden haben, den der Herr

Vorredner erwahnt und der ihn selbst betroffen

hat. Damit nun der Verdacht nicht auf dem
Landes-Ausschusse laste, als ob ihm Unrecht geschehen,
so muR ich — obwohl es nicht in erster

Reihe meine Aufgabe wadre — hier eine Bemerkung

machen, da ich in jener Sitzung anwesend

war. Es handelte sich damals um eine Beschwerde

gegen einen GemeindeausschuR-Beschlull von Dornbirn

in Steuerrathswahlangelegenheiten, in welchen

der Herr Landeshauptmann der Gemeindevorstehung

in Dornbirn den Auftrag gegeben hatte,

ihre Riuck&duBerung zu diesem Steuerrecurse zu

geben. Der Herr Blrgermeister von Dornbirn

hielt es aber nicht flir angemessen, diesem Auftrage

des Herrn Landeshauptmannes nachzukommen,

und deshalb beantragte der Referent des
Landesausschusses, und dies war der Herr Landeshauptmann

Graf Belrupt selbst, der Gemeindevorstehung

in Dornbirn, wegen Nichtbefolgung

des erhaltenen Auftrages, einen Verweis zu ertheilen.
Diesem vom Herrn Grafen Belrupt gestellten

Antrédge stimmten alle anderen Landes-

AusschuBmitglieder bei und zwar auch der Gesinnungsgenosse

des Vorredners Herr Dr. Beck.

Damit die Herren wissen, aus welchen Grinden
im vorigen Jahre die Erhoéhung der bezitglichen
Strafen beschlossen wurde, méchte ich gerade
die Begrindung verlesen, die der Landesaus-
schull damals mit dem Gesetzentwlrfe vorlegte;
sie lautet:

~Es hat sich mehrfach gezeigt, dal die zu Gebote
stehenden Mittel, widerspenstige Gemeindevorstehungen
zur Erfillung ihrer Pflichten zu

verhalten, viel zu schwach und gering sind im
Verhdltnisse zu den so hochwichtigen Aufgaben
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der Gemeindevorstehungen und dem unberechenbaren
Schaden, der aus der pflichtwidrigen, mitunter
ungesetzlichen Amtsgebahrung von Gemeindevorstehungen
fir Gemeinde und Staat entsteht.

Ein Strafbetrag im HochstausmaBe von nur

20 f1. bei Nichterftillung von Pflichten in Angelegenheiten,
bei denen es sich nur zu oft um Wohl

oder Wehe von ganzen Gemeinden handelt, ist

geradezu eine Ermunterung fiir saumselige nachlassige
oder gar pflichtvergessene Vorsteher, die Auf-

trage und Weisungen der autonomen und politischen
Behorde zu ignoriren und die Gemeindeverwaltung
unwirtschaftlich und unordentlich zu fihren.

Es empfielt sich daher die Erhohung des
Maximal-Strafbetrages von 20 fl. auf 200 fl. und
wird daher die dahinzielende Abanderung der S§S§.
90 und 96 G.-0. in Antrag gebracht."

Nun daR solche Falle vorliegen ist bekannt,

es ist der vom Herrn Dr. Waibel angefiihrte nicht der
erste Fall, daB man mit aller Strenge gegen

einen Vorsteher vorgehen muBte oder hédtte vorgehen
sollen, wenn er die an ihn ergangenen Weisungen

nicht ausfilhrte. Es sind Falle vorhanden,

wo es flr die Betreffenden selbst sehr gut gewesen

ware, wenn man mit viel groRerer Strenge

vorgegangen ware, wenn man groRere Strafen

verfigt hatte. Also wie gesagt, man hat nicht

zu beflirchten, daR der Landesausschul von den

ihm eingeraumten Befugnissen einen grdleren

Gebrauch macht, als unbedingt nothwendig ist,

er ist bisher nach Recht und Gerechtigkeit vorgegangen,
und wird dieses nach meiner Uberzeugung

stets thun. Wenn nun Herr Dr. Beck meint,

es sei ein solches StrafausmaR nicht nothwendig,

so kann ich dem nur beifligen, daB, wenn dem

wirklich so ware, was ich aber in Abrede stelle, diese
Bestimmung gewiB auch nicht schaden wird.

Landeshauptmann: Ich schreite nun zur Abstimmung,
und ersuche diejenigen Herren, welche

mit der Fassung des §. 90, wie ihn der Herr
Berichterstatter vorgelesen hat, einverstanden sind
sich gefalligst von den Sitzen zu erheben. — Es

ist die Majoritat.

Martin Thurnher: (Verliest §. 96.)

Landeshauptmann: Winscht Jemand das
Wort?

Dr. Waibel: Nachdem der Gemeindevorstehung

von Dornbirn gegen die Verfiigung des Landes-
Ausschusses keine weitere Instanz offen stand, so
mubl es mir gestattet sein, gegen die Ausfiihrungen
des Herrn Vorredners noch einige Bemerkungen

zu machen.
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Es war nicht meine Person, welche den betreffenden
Act ausgefihrt und unterfertigt hatte,

denn demselben war die Signatur meines Stellvertreters
beigefiigt. Es ist nicht richtig, daB man

angewiesen worden ware, sich zu &duRern, sondern

man hat mit aller Hoflichkeit das Protokoll der
betreffenden Sitzung vorgelegt, und sich erlaubt

zu bemerken, daR der Wortlaut deB §. 93 der
Gemeinde-Ordnung eclatant dahin laute, dabl diese
Angelegenheit nicht vor den Landesausschul, sondern
vor die Bezirksbehorde gehdren dirfte. Die
Gemeindevorstehung hat geglaubt dies bei Vorlage
des Aktes sich auszusprechen zu diirfen.

Die Gemeindevorstehung von Dornbirn, wenigstens

so lange ich im Amte bin, hat stets ihre

Pflicht vor Augen gehabt u. z. sowohl gegeniiber
dem Landesausschusse als gegenliber den Staatsbehodrden,
und ich glaube nicht, daB wenigstens

solange ich das Amt der Gemeinde fiithre, ein Fall
nachgewiesen werden kdénnte, wo ich mir eine
NachlaRigkeit hatte zu Schulden kommen lassen,
oder Uberhaupt einer Unhoflichkeit geziehen werden
konnte. Ich muB das vollkommen in Abrede

stellen. Wenn der Landes-Ausschull im gegebenen
Falle der Meinung war, die Gemeindevorstehung

habe nicht correct gehandelt, so hatte es ihm nicht
viel zu thun gegeben und hatte weniger Mihe
gehabt, wenn er den Blirgermeister zu sich berufen
hatte, und sich in der Sache persdnlich mit

ihm Einvernehmen gesetzt hatte, dann wirde

man sehr rasch einig geworden sein, allein das

hat man ganz unterlassen, und hat gleich das

erste Mal auf die Gemeindevorstehung losgehauen.
Wenn man so lange im Offentlichen Dienst gestanden
hat, und wenn man glaubt treu und ehrlich

seine Pflicht erftillt zu haben, so empfindet man
einen solchen Akt sehr tief, und man vergilt es
den Herren nicht, die ihn ausgefithrt haben, denn
es war dies nicht nothwendig.

Ich komme nun zum Gegenstande selbst, namlich
zum § 96. Da heiRt es:

»Die politische Bezirksbehdrde............
in den Localarmenfond zu flieRen."

Da bin ich der gleichen Ansicht, daB auch

hier das StrafausmaB ein zu hohes ist. Aber ich
bin noch einer anderen Ansicht. Ich kann gar

nicht begreifen, wie der Landes-Ausschul dahin
kommt, uns einen solchen Vorschlag zu machen.

Die Frage ist die, hat die politische Behorde dazu

aufgefordert, das StrafausmaB zu erhdhen, hat
die politische Behorde das Bedirfnil empfunden,
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das StrafausmaB zu erhdhen? Ich zweifle daran,

wenigstens aus dem Berichte ist nichts zu entnehmen,
daB etwas derartiges vorgekommen ware.

Ich habe auch noch aus einem ganz anderen

Grunde gegen dieses Strafausmal zu sprechen.

Der § 28 der Gemeinde-Ordnung lautet wie

folgt: ,Den iUbertragenen Wirkungskreis der Gemeinde,
d. 1. die Verpflichtung derselben zur Mitwirkung
fir die Zwecke der offentlichen Verwaltung,

bestimmen die allgemeinen Gesetze und innerhalb
derselben die Landesgesetze."

Dieser Paragraf ist im Jahre 1862 gemacht

worden. Bis heute ist noch keine Silbe davon er-
fillt worden, er wird einfach ausgelegt, ohne daB

eine Norm vorhanden wadre, was den Gemeinden

alles ilbertragen ist, aber es sind das eine grofe

Anzahl von Agenden, ich meine da besonders die
Steuerangelegenheiten; von denen sind nicht einzelne
so beschaffen, daRl die Gemeinden einfach

ihre Mitwirkung versagen konnten, und es sind
keine Instanzen vorhanden, welche es vermdchten,

die Gemeindevorsteher fiir eine allenfdllige Weigerung
zu bestrafen. Es sind diese Fragen auch im

Verwaltungsgerichtshofe erdrtert worden, imd die

Verhandlungen haben gezeigt, daB hierin ein Mangel

besteht. Es ist dieser Mangel auch im Reichsrathe

wiederholt zur Sprache gebracht worden,

damit die Regierung in dieser Angelegenheit Ordnung
schaffe, damit die Gemeindevorsteher wissen,

was sie fliir die Staatsbehdrde zu schaffen haben.

Es graut einem vor dem Anwachsen des ibertragenen

Wirkungskreises; es ist dies nicht nur

hierzulande der Fall, ich habe solche Klagen in

Wien schon 6fters aussprechen hoéren; das ist gar

nichts Neues, die Arbeiten mehren sich immer

mehr, ich habe diese Erfahrung in meinem Amte

zur Geniige gemacht; in meiner Kanzlei hat mehr

als ein Beamter mit solchen Arbeiten vollauf zu
thun, und ebenso ist es mit den Gemeindedienern.
Ich habe drei Diener im Amte, von diesen haben
zwel die ganze Zeit zu laufen mit Agenden, die

nur in den ibertragenen Wirkungskreis gehoren.

Nun, meine Herren, bin ich iberzeugt, daB

die Gemeindevorsteher in Stadt und Land diese

Arbeiten, die ihnen vom Staate Ubertragen werden,
gewiB mit gutem Willen vollziehen, und ich
glaube, daB von Seite der staatlichen Beh&drden
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die Klagen nicht so groBR sein koénnen, und ich
kann darum nicht begreifen, daR die politischen
Behorden den Wunsch gehabt hédtten, dieses Straf-
ausmal von 20 fl. auf 100 fl. oder gar wie im
vorigen Jahre auf 200 fl. zu erhdhen, das glaube
ich nicht, und aus diesem Grunde mul ich mich
mit Bestimmtheit gegen diesen § 96 auflehnen,
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und beantrage die Abweisung desselben.

Landeshauptmann: Winscht noch Jemand das
Wort? — Herr Johann Thurnher.

Joh. Thurnher: Der Herr Vorredner hat

im Eingdnge seiner Auseinandersetzungen hervorgehoben,
dal er sich einer besonderen Hoflichkeit

gegen den Landes-AusschuBl und gegenitber den
Staatsbehdrden befleiBige. Nun erinnere ich mich

— ich will von diesem Falle absehen, der da ihn

so empfindlich getroffen hat, und ich kann {ber
denselben auch nicht urtheilen, weil ich der betreffenden
Sitzung nicht beiwohnen konnte — ich

erinnere mich an einen Aufsatz im Gemeindeblatte,

wO man unter seiner Patronanz den Landes-

AusschuBl als Kohler & Comp. hingestellt hat, und

das kann ich mir nicht als eine besondere hofliche

Behandlung des Landes-Ausschusses vorstellen.

(Dr. Waibel ruft: Nachdem er es provocirt
hatte.)

Regierungsvertreter: Ich mul mir nur eine
kurze Bemerkung erlauben.

Von Seite des Herrn Abgeordneten Dr. Waibel

wurde betont, daB der § 28 folgenden Wortlaut

habe: ,Den lbertragenen Wirkungskreis der Gemeinde,
d. i. die Verpflichtung derselben zur Mitwirkung
fur die Zwecke der &6ffentlichen Verwaltung,
bestimmen die allgemeinen Gesetze und innerhalb
derselben die Landesgesetze." Es ist dies

vollkommen richtig.

§ 56 sagt jedoch auch: ,Der Gemeindevorsteher
besorgt die Geschafte des iUbertragenen Wirkungskreises
der Gemeinde.

Er hat diese Geschadfte in der durch das Gesetz
oder die Behorde vorgezeichneten Weise zu vollziehen."

Nun ist in jedem Gesetze gewohnlich angefihrt,

wie und durch welche Organe diese Gesetzesbestimmungen
auszufithren sind, und da werden Sie

oft sehen, dab die politischen Bezirksbehdrden da-

mit betraut sind; daBR dieselben alle diese Bestimmungen
nicht selbst durchfiihren kdénnen, ist

begreiflich, daher werden eben die Gemeindevorsteher

in Anspruch genommen, die ja die Verpflichtung

haben, die politischen Behdrden in der Durch-

fihrung der Gesetze zu unterstitzen. Ich glaube

auch nicht, daB es mdglich ware, dal ein Gemeindevorsteher
sich dagegen wehren kénnte, Ge-

schafte, welche ihm die politische Behdrde aufgetragen
hat, zu besorgen. Ich kann den Herren Gemeindevorstehern
auch das ZeugniB geben, daB sie die

an sie ergehenden Auftrage genau und punktlich



besorgen und mir ist wenigstens ein Fall nicht
vorgekommen, wo die Verhangung einer hohen

Strafe nothwendig gewesen ware, im Gegentheil,

ich kann den Herren Vorstehern nur das ZeugniB

geben, daBR sie diese ihre Pflichten getreulich erfiillen.
(Rufe: Bravo!)

Ich mutz das um so mehr betonen, weil sie
es mit sehr wichtigen, mitunter auch verwickelten
Angelegenheiten zu thun haben.

Nun nach den Ausfihrungen des Herrn Vorredners
konnte man meinen, daB gar keine Strafen

nothwendig waren; dieser Ansicht bin ich nicht,

eine OrdnungsbuRe glaube ich, ist nothwendig,

eine solche war von jeher festgesetzt, und sie mub
auch jetzt noch aufrecht erhalten werden. Ich bin
iberzeugt, daB eine absichtliche Nachlassigkeit oder
Widersetzlichkeit nicht vorkommt, aber es kommen
VergeRlichkeiten und Nachlédssigkeiten vor, und da
die politischen Behdrden vielfach verpflichtet sind,
Berichte zu erstatten oder Ausweise zu liefern,
welche an einen bestimmten Vorlagetermin gebunden
sind und die sie nur durch die Gemeindevorstehungen
erhalten kénnen, so ist es nothwendendig,

daR man sdumigen Gemeindevorstehern mit Ordnungsstrafen
drohen kann.

Ich bin vom Standpunkte als Regierungsvertreter
ibrigens auch nicht dagegen, wenn die

Strafe auch unter 100 fl. herabgesetzt wird oder

wenn der Betrag der gleiche bleibt, wie er friher

im Gesetze bestimmt war; die HoOhe desselben erscheint
mir mehr irrelevant, nur dirfte der Strafbetrag

nicht zu einem so minimalen herab sinken,

daB dessen Verhdngung auf die Gemeindevorsteher

ohne Wirkung bliebe.

Landeshauptmann: Winscht noch Jemand das
Wort? — Es ist das nicht der Fall; ich erklare
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somit die Debatte flir geschlossen. Hat der Herr
Berichterstatter noch etwas zu bemerken?

Martin Thurnher: Ich habe die Auseinandersetzungen
des Herrn Regierungsvertreters mit

groRem Interesse angehdrt. Ich bin aber doch

der Ansicht, daB §. 96 in der vorgeschlagenen
Fassung angenommen werden sollte, damit nicht
durch eine Ungleichartigkeit des StrafausmaBes
zwischen §. 90 und §. 96 allenfalls die allh.
Sanktion verweigert wiirde. Es sind mit der
Regierung die nothigen Verhandlungen eingeleitet
worden und die Regierung hat die Zustimmung

zu diesen Abadnderungen gegeben und deshalb

wlirde ich anrathen man sollte bei dem Antréage
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des Ausschusses bleiben.

Landeshauptmann: Ich schreite nun zur Abstimmung
und ersuche diejenigen Herren, welche

den §. 96 in der vom Ausschusse vorgeschlagenen

Fassung annehmen wollen, sich gefalligst wvon den
Sitzen zu erheben. — Er ist angenommen.

Martin Thurnher; (Verliest Artikel I.)

Landeshauptmann: Erfolgt eine Bemerkung
iber diesen Arikel? — Dann nehme ich an, daB
derselbe angenommen ist.

Martin Thurnher: (Verliest Artikel II.)

Landeshauptmann: — Keine Bemerkung betrachte
ich als Zustimmung.

Martin Thurnher: (Verliest Artikel III.)

Landeshauptmann: — Artikel III ist angenommen.

Martin Thurnher: (Verliest Titel und Eingang
des Gesetzes.)

Landeshauptmann: Wird eine Bemerkung gemacht?
— Es ist dies nicht der Fall, somit betrachte
ich den Titel und Eingang des Gesetzes
ebenfalls als angenommen.

Martin Thurnher: Ich beantrage die dritte
Lesung.

Landeshauptmann: Es ist die dritte Lesung
beantragt. Winscht Jemand das Wort?

Es ist nicht der Fall, sohin bringe ich den

Antrag zur Abstimmung und ersuche diejenigen
Herren, welche dem vorgelesenen Gesetze in dritter
Lesung ihre Zustimmung ertheilen wollen, sich
gefdalligst von den Sitzen zu erheben. — Es ist die
Majoritat. Hiemit hatten wir diesen Gegenstand
erledigt und damit auch die heutige Tagesordnung.
Die nachste Sitzung wird am Samstag den

25. Oktober 9 Uhr Vormittags stattfinden mit
nachstehender Tages-Ordnung:

1. Petition mehrerer Wirthe in Vorarlberg
in betreff gleichmdfiger Behandlung der
Wirthschafts-Concessionen.

2. Bericht des Landes-Ausschusses iiber die
Ausfihrung des Landtagsbeschusses vom 19. Oktober
v. Js., betreffend die Regelung der Ortspolizei

3. Bericht des Gemeindeausschusses iber die
Gesuche des Gauverbandes der freiwilligen Feuerwehren
um Abanderung der Feuerpolizei- und



Feuerwehrordnung.

4. Bericht des Gemeindeausschusses iber den

Gesetzentwurf, betreffend die Errichtung von Naturalverpflegsstationen.
Die heutige Sitzung ist geschlossen.

(SchluBR 2 Uhr Nachmittags.)



orarlberger Jandtag.

6. Hilung
am 22, Oftober 1890,

unter dem Dorfike des Herrn Landeshauptmannes Adolf Rhombera,

——————gBsomouEE

®egenmwartig: 19 FAbgeordnefe.

Rbwelend: Berr Bild),

Begiernugsverireter : Herr Staithaliereivath Grof Clemens It Inlien.ialifee.

Beginn der Sigung 11 Uhr 35 Winuten Vormittags.

Yandeshauptmann: Die Sibung ift erbfjnet;
iy erfudhe wm Berfefung ded Protofollesd bder
{eten Sisung.

(Sefretdr verliedt dasfelbe.)

Wird gegen die Faflung ded Prototolles eine
Eimmwendung erhoben’? — Da died nidht der Fall
ift, nefjme idh an, daf dasjelbe genehm ift.

Nad) einem miv zugefommenen Telegramme
ped Derrn Abgeordneten Bojd) [dkt die Weuperung
Geiner Wajejtdt und Seiner Crcellen ded Herrn
Dinifterprdfibenten bdie Deputation auj guten
Erfolg threr Miffion hoffen, wad ivir natiiclic
mit gropter Freude zur Kenntnif nehmen.

€3 ift mir ein fjelbftftdndiger Wntrag bes
Herrn Adbgeordneten Dr. Weibel iibergeben tworben,
ben id) zu vexlefen bitte,

(Sefretdr [iedt Beilage XII.)

3 terbe biejen Univag nad) § 24 der Ge-
jddftsordbnung in Drud legen und behuis formeller
Bepanvlung auf eine der nddften Tageorbnungen
febsen.

Wir fommen nun jur Tagesordbnung,

Der erjte Gegenftand derfelben ift der jel 6 ft-
ftdndige Untrag ber Herren Abgeordneten
Dr. Bed und Genojjen betveffend bdie
Remunevirung der Lehrer von land-
wirthidaftlidgen Fortbilbungsjdulen.

3 ertwarte aud der Mitte ded 5. Landtages
einen Antrag fiber die formelle Behanblung diejes
Gegenftandes.

Reifdy: Diefer Gegenftand ditrfte am figlidh-
ften dem bereitd bejtebenden volfsmwivthjdaftlihen
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Ausdjduife jur BVerathung und Antragjtellung 3u-
getviefent werden; i) beantrage daber bie Ju-
weijung an bdiefen Ausdjdug.

Landbeshauptmann: Der Herr Abgeordnete
Reijdh) beantragt die Butweijung diejed Gegenftandesd
an den boltSwirthjdaftligen Ausjdufi. Winjdt
Semand Ha3 Wort? —-

€3 ijt bied nidt der Fall, ih nehme daber
an, bdaf ba3 Yohe Hausd mit dbem Antrage ein-
verftanben ijt und es wird die Juiveifung in diefem
Sinne erfolgen.

Der yweite Gegenjtand ift dber felbitftandige
Antrag dber Herven AUbgeordneten Welte
und Genojfen betrejjend Wapregeln
jum Sduge der Feldber vor Bogel- und
Wildjdadben. Jd ertwarte aud) hievitber einen
Antrag itber die formelle Behanblung.

Welte: 3 beantrage diefen Gegenftand dem
Gemeindeausjdujie sur LVorberathung und BVeridyt-
erftattung susumeifen.

Qandesdhauptmann: €3 ijt die Swweijung
bieje3 Gegenjtanded an den Gemeindeaudidup be-
antragt. Criolgt gegen biefen Anirag eine Ein-
wenbung? — Wenn nidt, jo nehme id) die Bu-
ftimmung ber BHofen Verfammlung an, und id
werbe diefen Gegenjtand dem Gemeindeaudjdyuffe
itbermweifen.

Der britte Gegenjtand ijt bdie Wahl des
Landedausdfduijed im Sinne beg § 12
ber Randed=Orbnung.

Der § 12 ber Lanbded-Orbnung enthilt itber
den Wahlmodud folgende Vejtimmungen: (liedt):
,Cin WMitglied bed Landedausdjdjufjed wird durd)
die von ber Tahlerflajfe ber Stddte und ber
Handeld- und Gewerbefammer gewdhlten Ab-
georbnieten und ein Mitglieb durd) bdie von ber
Wahlertlajje ber Lanbgemeinben gewdhlten Ab-
georbneten aqud ber WMitte bed Landtaged gemwdblt.

Daz britte und vievte Mitglied wirh bon
ber gangen Lanbedverfammiung aug ihrer WMitte
geoahlt.

Sede joldhe Tahl gejchieht dburd) abjolute Mehrs
Beit der Stimmenben.

Kommt bei ber erften und jweiten Wahl-
Bandlung Yeine abjolute Mehrheit ju Stanbe, fo
ift bie engere Wahl zwijdhen jenen beiden Per-

fonen porzunehmen, welche bei der weiten Wabl=
handlung bie meijten Stimmen erhalten Haben,

Bei Stimmengleidhheit ent{dheibet Had Loos.”

Der § 13 Handelt pon der LWahl Her Griaf-
manner und beftimmt Folgended (liest): ,Fiir
jebed Ausdjdhufpmitglied wird nad) dem Wahlmodug
ve8 porigen Paragraphen ein Erjabmann getwdhlt.

Ienn ein Yusdjdhufmitglied wibhrend der Land-
tag nidyt verjammelt ijt, mit Tobd abgeht, austritt oder
auf lingeve SBeit an der Beforgung der Ausjduf-
gefdhdfte verhindert ift, tritt ber Erjagmann ein,
weldjer ur Stellvertretung jened Ausjdufmitglieded
getndhlt tworden ijt.

Sit der Landtag verjammelt, fo witd fiir bad
bleibend abgdngige Uudjdufmitglied eine neue
Wahl vorgenommen,”

Sd) werde aljo unddit jur Wah! Hed Landes-
ausfdufmitgliedes aug bder Curie der Stibdte,
der Handeld= und Gewerbefammer und ded WMarttes
Dornbirn jdreiten und erfudje bdie Herren Ab-
georbneten biefer Gruppe undd)ft bad WMitglied
fliv ben YandeSausjhup zu wdihlen.

(Wahlatt.)

Sd) erjude die Herrven Defan Berdtold und
Neifd) gefalliglt ba8 Scrutinium ju itbernefhmen.

(Sefdhient.)
Reifd): 6 Stimmaettel find abgegeben worben,

Berdhtold: Dad Crgebnify der Wahl ijt fol:
genbed: Herr Dr. Bed hat 5 und Herr Wolf
1 Stimme erhalten.

Randeshanptmann: €3 ijt baher Herr Dr. Bed
alg Mitglied bed Landedausdiduijed gemdhlt.

Run fommen wir zur Wahl ded Mitgliedes
ausd ber Gruppe dev Landgemeinden und erjude id)
die Herven Abgeordneten ber Landgemeinden ifhre
Stimmgettel auf ein Witglied abzugeden.

(Wabhlatt.)

S erfuche bie Herven Dr. Bed und Johannes
Thurnber gefdlligit dad Scrutinium vorunehmen.

Sohanned Thurnber : 13 Stimmyettel wurben
abgegeben :

Dr. Bed: Bon den abgegebenen Stimmen er-
hielt Herr Jobhanned Thurnber 13 und Herr
Fint 1,
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Landeshanptmann ;
bannes Thurnber al3 Ausdjdupmitglied fiir bdie
RKurie der Landgemeinden gewdhlt.

Nun fommt bie Wahl von 3wei Ausdjdjufmit-
gliedern, welde dburd) bad gange Haud u wdhlen
find, wollen baher die Herrven yvei Itamen jdhreiben.

(Wablatt.)

S0 erfude die Herven Dr. Feb und Dr.
Waibel gefdlligit bad Scrutinium vorzunehmen.

(Geldyiet.)

Dr. Raibel: 19 Stimmyettel jind abgegeben
worben.

Dr. §e: Lon den abgegebenen Stinunen find
16 auf Herrn Reijd) und 15 auf Hevvn Martin
Thurnber gefallen.

Qandeshauptmann: €3 find fomit die Herven
Fetf) und Wartin Thurnber ald Mitglieder ded
Lanbedausiduijes aus dem ganzen Hauje gerodhlt,

Nun fommen toir ur Wah! der Erjalymdnner
und id) erfuche die Wahl tvieder in bderfelben
Reifenfolge vorgunehmen; aljo gunddit die Herven
Abgeordneten Her Stddbtegruppe den Erjapmann
in ben Lanbedausdjduf ju toahlen.

(Wahlaft.)

3@ bitte bie Herren Abgeordbneten WMartin
Thurnher und Jrik gefdlligit das Scrutinium
borzunehmen.

(Gefchieht.)
Srig: €3 wurben 6 Stimmsettel abgegeben.

Martin Thurnber: BVon den abgegehenen
Stimmen erhielten die Herren Dr. Waibel 3 und
Dr. Few 2, ein Stimmaettel ift leer.

Landeshauptmann: ©3 ijt alfo die abfolute
Majoritdt nicht erveicht, tweil 6 Stimmyettel ab-
gegeben worben find, id) erfude baher nodymals
qur Wahl 3u jdreiten.

(Wahlaft.)

S erfucdge die Herven Abgeordneten Nagele
und Welte gefallight dad Scrutinium vorzunehmen.

(Gefdyiedt.)

Welte: Sd conftative, dbag 6 Stimmpettel
abgegeben murben.

G3 ift fomit Herr Jo- |

RNiigele: BVon den abgegebenen Stimmen Haben
die Herren Dr. Waibel 4 und Dr. Fep 2.

Qanbdeshauptmann: €3 ift fomit Herr Dr.
Waibel als Erjamann der Stadtegruppe in den
Yandedausdjdufy gemdplt.

Jtun fommen wir jur Wahl ved Erjagmannes
fliir bie Gruppe ber Landgemeinden und bitte ich,
die Stimmgyettel abjugeben.

(Wahlatt.)

Sd erfudje die YHerven Ubgeordneten Biichele
und reiping gefdlligit dad Scrutinium fiber-
nehmen 3u wollen.

(Gejchiebt.)

Bidyele: ©3 find 13 Stimmgettel abgegeben
worden.

®reiping: Lon den abgegebenen Stimmen Hat
Herr Finf 11, Herr Greifing 1 und Herr
Jdgele 1 Stimme eralten.

Qandeghanptmann: E3 ift fomit der Herr
Abgeorduete Finf ald Erjamann aud der Land-
gemeinbegruppe in Dden Landedausiduf gewdhlt,

Wir fommen nun jur Wahl der Criagmdnner,
bie pon dem volfen Hauje zu twdhlen jind, Da
fiir jebed eingelne Ausdjdufmitglied der Crjapmann
su wdblen ijt, Jo erfudje iy diefe LWahl in vei
Wahlgangen borzunehmen und zunddit den Erjak-
mann fitr den Herrn Abgeordneten Reijd) 3u wahlen,

(Wablatt.)

Jd erfude die Herven Heingle und Rif ge-
filligit a8 Scrutinium bei bdiefer Wahl borgu-
nehmen.

(Gejdieht.)

Rilf: 19 Stimmgettel tourben abgegeben.

Peingle: Ttad) den abgegebenen Stimmgetteln
haben bdie Herren Ndgele 16, LWelte, Wolf und
Dietrid) je eine Stimme erbalten,

Landeshauptmanu: 3 ijt fomit Herr Nigele
al3 @rjagmann fiir Heren Reifd) in den Ranbdesd-
ausdidup gewdhlt,

Jtun fommen wir jur Wahl ve3 Criabmannes
fiir Herrn WMartin Thurnyer,

(BWablatt.)
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S erjudye die Herren Wbgeordneten Schapler |

und Fint gefalligit dad Scritinium borzunehmen,
(Sejdyieht.)

Sdapler: 19 Stimmaettel twurben abgegeben.

Jint: G3 Baben die PHerren Greifing 13,
Bitchele 2, Wolf, Dr. Fes, Sdhapler und Biidele
je eine Gtimme ethalten.

Qandeshanptmann : €3 ift aljo Herr Greifing
al3 Griapmann fitr Heven Martin Thurnher be-
rufert und fomit bder Kandesausdjhup von Seite
ped hofen Haufed gewdhlt und fann in Function
treten, —

Wir fommen nun um nddften Segenftand
ber Tagedordnung, ndmlid) ur Wahl eines
Mitgliebed in die Lanbedvertheidigungsd-
Oherbehdrde gemdf § 5 ded Gefenses
pom 23. Jdnner 1887,

Demnady ift bdie ff. Landedvertheidigungs-
Oberbehdrde in Gemdpheit der auf Gyund bdes
§ 27 be3 Landesgefelsed getvoffenen BVerfitqungen
be3 Lanbedvertheidigungdminijterd gur Oberleitung
pe3 Landedbertheidbiqungdmejensd in Tyrol unbd
Borarlberg berufen.

Gie bejteht aud dem Statthalter oder defjen
Stellpertreter, dem Landeshauptmanne pon Tyrol
oder Ddeffen Stellvertreter im Landedausjduife,
aud awei Wbgeordneten bded Tyroler- und aus
einem bgeorbneten ded Vorarlberger-Landiages 2c.

¢3 ijt baher Seitend Ded bhohen Landiages
ein Mitglied in diefe Behorbe zu wdahlen.

(Wahlatt.)

S erfude die Herven NReifdh und Defan
Berdptold nodmald dad Scrutinium vornehmen
au wollen.

(Gejdhieht.)
Reifd): 20 Stimmaettel {ind abgegeben worden.

Berdtold : Dad Crgednify der Walhl it fol-
gended : Herr Martin Thurnher hat 15 Stimmen,
Herr Dr. Fep 2, Herr Dr. Bed 1, Herr Jo-
hanned Thurnber ebenfalld 1 Stimme erbalten,
und ein Stimmgettel ift leer.

Qandeshauptmann: C3 ift fomit der Herr
Abgeordbnete Martin Thurnher al3 Mitglied in
bie Lanbedbertheidigungd=Oberbehdrde geiwahl.

Wir fommen zum nddjten Gegenjtand der
Tagedordbnung, namlid) jum Bevidte ded Ge-
meindeausdjduijed fber den Sefef-
entmurf betreffend die WAbdnberung
ber §§ 21, 22, 27, 40, 41, 45, 90 und 91
ber Gemeindeordnung fitr Borarlberg,
3 erfude den Herrn Beridhterftatter Martin
Thurnber gefdlligit den Beridh)t vorjutragen.

Beridpterftatter Martin Thurnher : (liedt den
Beridyt, Beil, VI.)

Lanbedhauptmann: & erdffne fiber den Be-
ridht und ben Gefesentwurf die Generaldebatte,

Dr Waibel: Wenn der Herr Abgeordnete
Ndgele e3 erlaudbt, dann bin id) fo frei fiber diefe
Borlage einiged ju fpreden,

b babe jdhon in ber lesten Sigung mid)
dabhin ausgefprodjen, baf i) e3 ald ber Landes-
bertrefung uniwiirdig erachte, jolde Gefepsesilice-
reien porzunehmen, wie jie bom Hohen Laudtage
geltbt worden jind, und iwie fie aud) heute wieder
porliegen. Der Herr Abgeordbnete Johanned Thurn-
ber bat fidh aufj die Prarid der Englander beru-
fen und erfldrt, die Landedverjammliung von BVor-
arlberg folge in diejer Hinjicht dem [leuchtenden
Betfpiel ded englijhen Parlamented. Nun jteht
die Sadje aber nad) meiner Wuffafjung anders
alg Herr Thurnher fid) diefelbe vorjtellt, denn die
Gefetsprarig ift in England eine pollfommen an-
dere af3 diefelbe auf unjerem Kontinnent ijt.
Soldje Kobdiftcationen, toie jie bei und bl find
befteben dort im Allgemeinen nidht. Der Enqlin-
der hanbelt im Allgemeinen nach) Herfommen und
Gepilogenbeit und nur wo ed nothwendig ijt wird
burd) jogenannte Billg eine Norm gejdafjen. Sm Al-
gemeinen ift die englijde Nation d. h. ihr Par-
lament in biefer Begiehung die conjervativjte Kbr-
perfdaft, die wir fennen, und fie ijt e8 nidht ohne
Grund. Die Englander haben eine mehrhundert-
idbrige parlamentarijhe Prarid hinter fi) und
Dalten an einer Beftimmung die fiir died ober
jened befteht jo Lange fejt al8 mdglidh, jo lange
big ein 3wingenber Grund vorliegt die Beftimmung
au dndern.

(Johanned Thurnber ruft : So ijt es in En-
gland.)

Hier haben wir eine Novelle vor un3, bvon
ber id) fpesiell al8 Dornbirner in ber Lage fein
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toerde barjuthun, daf bet feinem der Pavagraphe
nad) meiner Auffaijung eine zwingende Nothwen-
bigteit borhanden war, bie Abdnderungen voriu-
nehmen die hier vorgejchlagen wurden. Die Para=
grapbe 21, 22, 40 und 41 find gemwiffermafen
eine Folge jened fleinen Gefeksed, weldhes hier im
Sahre 1886 bejdhloffen und wmit 1weldpem § 14
ber Gemeinbeordnung gany ohne jeben Grund
abgedndert toorben ift.

§ 14 der Gemeinde=Ordnung fagt in feiner
aften Fafjung: ,Jn jeder Gemeinde Haben ur
Beriretung verhinderter oder abgingiger Ausidui-
mitglieder Crjapmdanner zu bejtehen, derer Rahl
dle Hilfte der Bahl der AUudjdufmitglieder 3u
betvagen DHat.” Diefe Bejtimmung it durd) bas
®efers bom Jahre 1887 dabin abgednbdert worben,
bafy man fagt: ,3Jn jeder Gemeinde haben jur
PBertretung verhinderter odber abgingiger usjduf-
mitglieder Crjamdnner zu bejtehen, bderen Rahl
jener der Aus{dupmitglieder gleihfommt.”
frage nun, wad war fir eine Leranlajjung vor:
handen, diefe Wenderung voryunehmen. Der § 21
ber Gemeindeordnung gibt ja ein Wittel an die Hand
einen etwa ficd) evgebenden volligen Abgang von
Griapmdinnern zu ergdngen und 3ivar in einer
volffommen fidheven Weife, €3 war aljo gar fein
Grund vorhanden die HBahl ber Eriabmdnner ju
permebhren um der Levtretung eine fihere Grifteny
su geben. €8 ift um bdiefen Antrag, der damald
geftellt worden ijt, 3u Degriinben, ju einer Woti-
pirung gegriffen tworben, die mwirtlid) merfmiirbig
ift. Man Hat die Hauptjade umgangen und Hat
gefagt, bie Crjatmdnner feien nothwendig zu ver=
mehren, damit man jie in jeber Beziehung mit
Ansjdyuparbeiten bejd)dftigen fonne. Dajd ift dem
Sefese vollfommen widerfpredjend. Die Erjap-
mdnner jind nidht ju diefen Wrbeiten einguberufen,
fonbern jie {ind in Den Wud{duf zu berujen,
wenn ein Audjdjumitglied abgeht, ober duvd ldn=
gere Reit verhindert ift an den Berhandblungen
ped Wusjdhuped theilzunehmen. Sn diefem Falle
ird ber Crjabmann jtindiged Mitglied ded Aus-
jhufed, eine anbermeitige Hevangiehung ded us-
{dupmanned ift aber fomwohl dem Gefebe ald aud
ber Praxid pollfommen toiderjpredhend. Denn tvie
ol perniinftiger Weife ein Gemeinde-Audjdufp:
Crjagmann su Urbeiten herangezogen werben und
mit Snterejfe davan arbeiten, wenn ihm nidht Se-
Tegenbeit gegeben wird, aud) dann mityumwirfen,

wenn ein Bejdhluf gefaft wird d. §. im Semein-
deaudjhup. Wenn id) Erfatmann tvdrve und es
tiirde der Gemeinbdevorfteher an mid) eine jolde
Bumuthung ridten, fo toitvde i) offen erflaren:
Herr Gemeindevorfieher und meine Herven Se-
meindeausidyiie, id) bedbaure IJhrer Einladung
nidt folgen su fonnen, avbeiten Sie felbjt, Sie
find bazu von ben IWdahlern bevufen worden und
Sie werben dag in Jfhrer Korperjdaft gerade o
gut fonnen, tvie 3 der Hobe Lanbdtag madt und
anbdere Korperjdhaften. Wir Hhaben in unjerer Se-
meinde um die Wotivirung Thurnher’s ju erproben
einen Berjud) gemad)t und haben die Erfahrung
gemadyt, daf ein grofer Theil der Herren jid) an
den Arbeiten gar nidyt betheiliget hat. Jd muf
bemerfen, dag die Wuffajfjung bealiglich der ©r=
jaBmdnner Uberhaupt ziemlih unflar ift. ¥Benn
man, um bie Sadje redht beurtheilen zu fhnnen
einen Bergleid) 3ieht, wasg jiir Borjdriften in diefer
Hinjicht in den Statuten der Stddte Jnusbdrud,
Roveredo, Trient und Bozen und in allen anbde-
ren Stabten, meldye ein jelbitjtdndiges Statut haben,
enthalten jind, jo mad)t man die Wahrnehmung,
bafy in diefen Statuten gar feine Erjagmdnner
fiir bie Gemeindevertretung vorgefehen jind. Das
Snititut ber Criabmdnner befteht dort gar nidt,
und foavum ¢

G35 Defieht da nur die Cinridtung, Haf all-
jdbelich Criabiablen ftattfinden und bei bdiefen
Crjaswahlen werben dann jene Gemeindausjdiige,
weldje im Laufe ded Jahred abgdngig geworden
find, wieder erfeht. Man ruft nidt die Crjagmdin-
ner ein, weil man eben feine Hat, fondern man
wartet rubig ab, bi8 bdad Berwaltung3jahr
abgelaufen ijt und bann jdreitet man jur neuer-
licgen 2Bahl. Vet einer dreijdfhrigen Iahlperiode
muf allerbingd da8 QJnftitut der Erjabmdnner
gefchaffen twerden und ba ijt die Einvihtung mit
ber Hilfte der Zahl der Crfabmdnner in Ver-
haltnis 3u ben Audjdjufmdnnern vollfommen aus-
veidjend. ud) bie 3u § 27 vorgejdhlagene Wenbe-
rung jcdeint mir nid)t nothwendig, am allermwenig-
ften die Abdnderung der §§. 90 und 96. Nad-
bem nun ein Untrag auf Uebergang jur Tages-
ordnung i{tber bdiefed Gejehs feine Wusfidht Hat
burdzudringen, fo muf id miv aber dod) vorbe-
halten bei den eingelnen §§. infoweit e3 mir
nothiwendig erfdeint, meine CErinnerungen u
madjen.
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Qandeshauptmann : Witnjdt nod) Jemand a3
PWort 2

Qohann Thurnber : Der geehrie Herr Bor-
vedner Hat e3 Beute al3 der Randedvertretung un=
witrdig evadytet, an den Gejelen Herumguflicen
oder tie ber parlamentarijdje Auddrucd Yeifen
toiirde, GejeeBabdnderungen su madyen in der vLom
Borarlberger Randtage feit einer Reihe pon Jahren
Deliebter Leife. Ob nun Herr Dr. Waibel died
ald ded Haujed wilrhig oder umwiirbig evadytet,
it Gejdmadjade und wir werben ung nod) mehr
a8 einmal e8 gefallen lafjen milfen, dafi er died
al3 der Ranbdedvertretung unwiirdig erfldrt. Herr
Dr. Waibel hat meinen Ausjprud) von der lehten
Sisung citit, daf wir in Begug auf Wbdnbde:
rung von Gefeseu dem Beifpiele der Engldnder
folgen und hat dann beute in erfter Linie gemeint,
wir thun dad nidt, und faum wei Sdpe jpdter
hat Herr Dr. Waibel zugejtanden, daf in Eng-
land die Gejese aud) durd) fogenannte Bills ge-
dnbert werben, wo e nothwendig fei. Nun iwir
thun da3 aud) nur o wir e§ fiir nothroendig
eracdhten und thun DHad nod) in einem tveiteren
Falle, ndmlidh wo wir e8 fitv niilih erachten.
Die Nothwendigleit und Niblidfeit diefer Abdn-
berungen find bereitd im Beridite ausdeinanderge-
fenst tworden und 8 wird der Herr Beridyterftatter,
der bad Sdlupwort hat, gewify nidt ermangeln
jeinen Beriht 3u vertheidigen.

Sdy modyte nur nod) etwad hervorheben. Wenn
ber Herr BVorvedbner gefagt hat, daf bdie Eriaf-
minner e3 ablehnen und Griinde dafiiv angeben
tonnen, wenn fie nidht ju den Wrbeiten herange-
sogen twerben, indbem fte ndmlidh an den WAus-
{huBarbeiten nid)t theilnehmen und {ohin Ffeine
Kenntnid von den BVorgdngen in dem Gemeinbe-
audjdufze Haben, jo ift dad nun im verjddrften
Mage der Fall, jeit e3 dem Herrn Vorrvedner im
Bunbe mit jeinen Gefinnungdgenoifen gelungen
ift, bem Paragraphe itber die Erjabmanner eine
joldge Deutung au geben, daf ein Audjupmit-
glied gleih einen langen Heitraum bielleidht 1/,
ober 1/; Jabr ober nod) mehr verhindert jein mug,
damit e8 ber DBiirgermeifter wiirdiget, daf bder
Griabmann in den Wusjdup eingutreten berufen
fei. Wer im Semeindeleben mitthut, Hat Gelegen-
eit genug tvahrunehmen, daf ba3 eine und an-
bere Audjdhupmitglied wegen gejddftlicher Berhin-

berungen nidyt u den Audfdupjibungen fommt,
und bafy eine gewiffe Larbeit bei dem einen ober
anderen Gmeindeausdjdui-Mitgliede eintritt und
diefelben nidyt fleiffig u den GiBungen fommen.
Wenn man nun bei folden eingelnen Berhinde-
rungen aud) fernerhin bdie Prarid beibehalten
witrde, dafy der Crjabmann nur bei langer Dauer
der Berhinberung eined Audjdupmitgliedes in bie
Glemeindeftube treten ditrfe, dann wiirbe e3 fo ju
jagen nie dazu fommen. €3 ift daber bdie Wen:
derung ded betreffenden Pajjus, fiir welden bder
Herr Bitrgermeifter und jeine Gefinnungdgenofjen
eingetveten {ind nidt blod nothwendig fondern
aud) niislid).

Die teitere Vertheidigung ded Gefepsenttourfes
und Berihted fann id) nad) dem Sejagten fiiglich
pem Herrn Beridyterftatter iiberlaffen jowie aud
firr bie Spesialdebatte mir weiteve Bemerfungen
vorbehalten.

Landeshauptmann :  Wiinfdht nod) Semand
pa3 Wort? — Wenn bied nidht der Fall ift, jo
erfldre id) dbie Seneralbebatte fiir gejdloffen.

Witnjdt vielleidht der Herr Veridterjtatter
nod) bag LWort?

Beridyteritatter Martin Thurnfer: Sd werde
mid) gang fury faffen. Der Herr Ubgeordnete
Dr. Baibel hat e8 al3 der Lanbelvertretung un-
toitrdig begeidhnet, wenun Gefese nidht allgemein
fondern nur dburd) Spesialgefebe jur Abdnbderung
gelangen.

3 ift jdon in der leten Sibung Herborge:
hoben worben, dbafs im Laufe der Reit diefed Vor-
gehen fid) al3 nothivendig herausgejtellt hat, wenn
man gum Hiele gelangen will. S fann mid
erinnern, baf}, ald i) dad erfte Wal vor 8 Sabhren
in biefed hohe Haus trat, e8 jid) um die Abdnberung
von 2 Paragraphen der Gemeinde-Aahl-Crdnung
gehandelt bat. ©8 fjollten abgedndert toerben
§§ 3 und 15 derfelben. Mit Her Abdnberung des
§ 3 seigte fid) die Negierung einverjtanden, nidht
aber mit § 15 und die Folge babon war, baf joroh!
jener Paragraf, welder ihr genehm war, al3d aud
der anbeve der nid)t genehm tvar, bie Eaiferlide
Sanction  nidht echielt. IJm Jahre 1883 hat
man nun auf meine nrequng den BVerfud) ge-
macht, ob man nidt bevartige Wenderungen in
meBreven in der gleihen Seffion eingubringenben
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Gefebentwiirfen erzielen fonnte. Die bamals maf-
gebenden Perjonlichfeiten im Landiage meinten,
ba3 gebe nidht an, aber meinem ungefjtiimen Drdngen
nad)gebend, hat man eine Anfrage an Seine Ex-
celleny den Herrn Minifterprdfidenten geridhtet
und in ber That ift jofort die telegraphijdhe Ant=
wort juriifgefommen, e3 unterliege feinem An-
ftanbe in Dderartiger Weife in einer Sefjion der
Hohen Regierung mehrere Gefetentwitvfe ju unter-
breiten. Man ging nun jo por und jo tvar der
Landtag in Ddie Lage gefest, nid)t mehr umfonit
arbeiten ju mitfjen, jonbern jortan in biejer Be-
siehung toie die Herven wiffen, aud) Erfolge jeiner
Beftrebungen zu verzeichnen batte. IWenn man
nun geglaubt BHatte, daf einer ober ber anbere
ber und Heute vorliegenden Paragrafe, nad) der
im leten Jahre angenommenen Fajjung der aller=
hodten Sanction nidt hitte unterbreitet werben
fonnen, jo wirbe man bamald aud dem wvor-
fiegenden Cntwurfe vielleicht 2 ober 3 Vorlagen
gemadyt haben, dann wdren wenigftens bie §§ 21,
22, 40, 41 und 45 Deute {hon in Sejesestraft.
S glaube wir jollten an bem, was i) in der
Rraxid betwdhrt, fejthalten und in gleihem Sinne
aud) heute borgefen.

@8 ift in ber Debatte aud) nod) der § 14
der Gemeindeordnung, dexr frither abgednbdert wurbe
und in der mneuen Faffung beveitd Gejesedtraft
erlangt bat, angezogen und Bingewiefen worden,
baf bdie Begritndung dbamald nid)t alle Momente
enthalten Habe, bdie eigentlidh zur BVornahme ber
Abdnderung bejtimmt BHaben. Die Griinde, die
bamald im Ausdjdufberidhte borgebrad)t mworden
find, find alle ridhtig. Die Gemeinden Bhaben
fehr viel Arbeit, e ijt baber gut, twenn bdiefe
Nrbeit auf mehrere Schultern bertheilt tvird, e3
werden jonjt bie Einen zu ermattet und anderer-
feit8, wenn man mehrere heranzieht, wadjen immer
wiedber gute Krdfte nad), die jonjt verborgen ge-
blieben twdren und wenn ju diefen {tichhaltigen
Griinden nod) iveitere daju fommen, bie nidht
pegiell im Berichte aujgefithrt wurben, jo war
der Gefepentivurf um jo berechtigter. I fann
mid) nod) erinnern, aud ben BVerhandlungen bde3
Gemeindeausdjdhufied in Dornbirn, bap gerade be=
3iglich ber Ttothwenbdigleit der heute in BVorjdlag
gebraditen enderung Herr Dr. Waibel mehrmald
auf bie Nothwendigleit und ba3 Bebirfnid bder
Abdnderung Bingewiefen Hat und jwar indbe-

jonbere beziiglid) ber Cinberufung der Sriagmdnner
unbd bderfelbe hat bem Landtage in fritherer Heit
Lorwirfe gemad)t, daf bderfelbe auj eine Ab-
dnderung bdiefer Bejtimmungen nid)t eingegangen
fei. $eute, nadydem auf eine joldhe enderung
eingegangen wird, will er nidtd mehr davon
toiffen unbd befrittelt bdiejelbe.

Ueber den Inbalt ded Gejehenttourfes Habe
i) jetst nicht3 su fagen, id) behalte mir vor died
bet ben eingelnen Paragrafen, id) betone nur im
Allgemeinen, daf die Abdnderungen, wie fie vom
Lanbdedausiduife frither borgejdhlagen und in diejem
Jabr ermeuert tourben, fih in Dder Prarid al3
nothiwendig erwiefen Hhaben, id) bitte daber in die
Spezialdebatte bdiejed Gefebentivurfed einzugehen.

Qandeshauptmann: Naddem fein Antrag auf
Uebergang zur Tagedordnung itber diefen Gefes-
Cnttourf gejtellt tworden ift, jo twerben wir jur
Gpezialdebatte itbergehen unbd i erjuche den Herrn
VBeridpterjtatter den § 21 zu verlefen.

(Beridteritatter Martin Thurnfer lest § 21.)

Landeshauptmann: Winjdht Semand bas
TWort ¢

Dr. Waibel: [ muf nod) einmal auf bdasd
suriidfommen, wad i) in der Generaldebatte ge-
fagt Habe. Die hier vorgefhlagene WUbdanderung
befteht darin, bafy der leiste Abjay desd alten § 21
auggelaffen tworden ift. [ muf auf bie Be-
merfung bed Herrn Vorrednerd nod) die Gegen-
bemerfung madjen, die hiegu gehort.

3 babe allerbingd die Eingel - Ubdnderung
ber Gejee Jdhon in der povigen Sigung al ettvas
Univiirdiged Dezeidhmet und biefelben nur dann
al3 begrimmbet Bingejtellt, wenn wirklid) eine
gwingenbe Jothmwendigfeit zu einer joldjen Ab-
anberung porhanden ift. E3 ift mir meine Yus-
einanberjepung ettvad verbreht worden. Idh Habe
nidht gefagt, dak Feine Wenderungen vorzunehmen
feien, i) habe nur betont, daf nidht ohne zivingende
Nothigung Wenderungen vorgenommen werben
follen, tveil baburdh bad Anjehen der Sefetse leidet
und deren Gtabilitdt evjdjitttert wird. I Habe
bedhalb die Englander angerufen, weil diefe und
ba3 Beijpiel geben, dag man nidht ofhne Noth
| Gefetedinderungen vornehmen joll.
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S bin dtberseugt, unbdb Jeber, der in bie
iefe der Sade blickt, mufy ebenfjalld die WUeber-
seugung gewinnen, dbaf die Abdnderung ded § 14
ber Gemeinde - Orbnung, welde im Jahre 1886
vorgenommen fourde, niht ald ein Bebiirfnif bded
Landed empfunden worben ijt. Die ?Ienberung
peg § 14 ift nur unternommen wordben im Jn=
tereﬁe gewifjer Pavteiminjde von Dornbirn —
eingig und allein aud bdiefem Grunbe. E3 hat
fich darum gehandelt, dDurd) Bermehrung der Criak-
mdnner die Q’B&b[ergal’;[ tm 1. LWabltorper 3u vers
mefren, um Ddadburd) eine Ridwirtung auf den
Bejtand des II. WahlEdrperd su erzielen, und
oag ift leiber von bder Wiinoritdt diefed3 Hohen
Haujed nidht dburdblidft worden. Man Hat bie
Abdnderung ofhne Bemerfung angenommen, und
ba3 ift — um e3 beutlid) 3u jagen — der Grund,
warum id) bdiefe Abdnderung ald ber Landes:
vertretung unioidig anjehe. Wasd im beziiglichen
Motiven-Beridyte vorgebrady wurde, habe id) nidht
geglaubt und biele anbdere aud) nicht.

Hitte man biefen Pavagrafen ftehen gelafjen
wie ev war, {o hdtte man YHeute Den § 21 in
feiner alten Fafjung aud) fjtehen laffen fonnen.
Die Weglaffung bed Nadjases im § 21 ,Sollte
jedoch ber Ubgang von Ausjdufmdnnern derart
fein, dafy die Rahl der von einem TWahlforper ge-
wdhlten Ausjdufmanner jelbjt dburd) die Ein-
berufung ber Erjamdmner nidt ergdnzt fwerden
fann, Jo Hat der begiigliche Wahlfdrper auf Grund-
lage der nddyjten IWahlerlifte, eine Erganzungswabhl
fitr die nod) fibrige Dauer der Wahlperiodbe unver=
aiglich porgunehmen” — bhat vielleid)t nad) der
Laftif, die der Herr Ubgeordnete Wartin Thurnher
in biefem Hohen Hauje eingefithrt hat, tvieber eine
neue Confequeny, bdie miglidermweife nur einen
Larteigrund hat,

Jn biefer Befitrdhtung beantrage id), daf fber
§ 21 jur Tagedorbnung itbergegangen werbde.

LQanbeshauptmann: Wiinfdht nod) Semand
bag Wort? —

Wenn Niemand mehr u fpreden winfdt,
bann ift bie Debaite gefdhlofjen und ertheile ich
vem Herrn Beridyterftatter dag TWort.

Beridyterftatter Martin Thurnher: Der Herr
Borredbner hat gejagt, man foll nur dann Sefeizes-

teit vorhanden ift. Eine Nothwendigfeit ift bei § 14
vorhanden gewejen, und fie ift e3 aud) beyiiglich
diefer Parvagraphen ald Confequeny ju den friihern
Uenderungen unb in Beyug auf die beantragten
Wenderungen zu § 22.

Was nod) tweiter in Erinnerung gebradt
worben ift fther § 14 bder Gemeinde-Orbnung,
o mup i) nod) einmal betonen, daf alle Griinbde,
die fitr die Vermehrung der ErjaBmdnner vor-
gebradyt worden find, ridtig twaren. LWenn bie
Vermehrung der ErjaBmdanner dazubin nod) eine
Grweiterung ded Wahlredhtes involvirt, jo ijt dasd
nur um fo beffer und bie porgenommene ende-
rung um o nothwendiger und beredytigter.

Landeshauptmanun: I werde alfo uerft iber
ben Antrag bed Herrn Dr. Waibel die Abftimmung
einfeifen. $Herr Dr. Waibel beantragt, e3 fei
itber § 21 bes vorliegenden Gefepentivurfed zur
Tagedorbnung itberzugehen. Jd erjudhe jene Herven,
welde diefem Antrage beipflidhten, fid) gefalligft
3u erbeben,

©s ift bdie Minoritdt. ©3 fommt nun der
Audfduf-Antrag ur bftimmung. S erfudje
jene Serven, welde § 21 in der vom Wudjduf
vorgejchlagenen Faffung annehmen wolfen, fid)
gefalligit su erheben.

€3 ift die Wajoritdt.
§ 22 ju verlefen.

Deridyterftatter: (liedt § 22.)

3 ditte nun ben

Landeshauptmann : Witnjdht Semand bad Wort ?

Dr. Waibel: S muf gejteben, daf idh aus
praftifhen Griinden bdiefe Abdnderung nidht em-
pfeblen fann und aud) nidht dafiir ftimmen mwerde.
3 iehe bie alte Fajjung diefed Paragrafen bor,
welde lautet: ,Die BVejtimmungen des § 21 iiber
bie Berufung eined Erjabmanned gelten aud fiir
ben Fall einer blog seitweijen Verhinderung eined
Augjdufmannes.” S muf den § 22, wie er
bier borliegt, dergleihen mit dem britten Abfak
pe8 § 40 der Gemeinbe=Ordbnung. Der dritte Wb-
jab Ddiefed Paragrafen bed borliegenden Gejess-
enttourfed ift vollfommen neu und lautet: , Sened
Mitglied ded Ausfdjuffed hat im Falle der Ver=
hinderung jur Theilnahme an der SiBung den
Gemeinde-Borfteher hiebon redtzeitig miindlid) oder

abdnderungen bornehmen, wenn eine Nothivendig- | {dhriftlih su verftdndigen, damit derfelbe nad
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§ 22 bie Eriapmdnner, joweit al8 nothwendig,
einberufen fann.” Was ift nun mit dem Ausddruct
,Ioweit alg nothwendig” gefagt. I fann mir
die Jtothwendigteit nur o denfen, daf o biele
Griatmdnner etnbevufen werden miiffen, ald noth-
vendig jind, wm bdie Verfammlung bejdjlufidhig
3 madyen.

(Martin Thurnber vuft: dad ift nidht ridtig.)

3 gewdrtige itber diejen Punft Uujflavung,
welde um o nothwendiger ift, wenn wan den
neuen § 22 in der jekigen Fajjung jtefen ldpt.
G5 Deifpt in demfjelben: ,Jjt ein Ausjdufmann
poriibergehend verhindert, an bden SiBungen ded
Ausjdhuifes theilzunehmen, o ift der Crjatmann
fir bie Reit ber Verhinderung jededmal jur Situng
einberufen.” LWenn man aljo beide §§ vergleidt,
bann wird nad) bdem Wortlaute bderfelben bei
jeder Sigung eine Einberufung der Crjapmdnner
ftattzufinden haben, wad nad) der Gejddftsordning
ofnehin gejdhieht und da iwivd man u gewdrtigen
haben, ob Alle fommen oder nidht. Vet und in
Dornbirn, two wir eine Gefdaftdordnung fi
Gemeinde=Ausihupitbungen haben und wahridein=
li) aud) in andbern Gemeinden bejteht die Vor=
jdhrift, dafs die betreffenden Herven, twelde ein-
geladen tverden, jogleid) die Bemerfung ju maden
haben, ob fjie fommen oder nid)t, Eine jeded=
malige Cinberujung bhat aber nad) meiner An-
jicht nur bann eine Beredtigung, tvenn jie voll-
fommen durdpgefithrt werden fann. Nun fann
e3 aber borfommen, daf in Gemeinden, in denen
die LWohnungen der Gemeinde-Ausidupmitglicder
weit aud einanber licgen, nod) am leliten Tage
filv ben @inen oder DHen Wnbern eine Verhinbe-
rung eintritt, und e§ ijt dann nidht mdglidy, dafp
eine vedjtzeitige Verftdndigung des Erjatmannes
ourd) den Gemeinde=Lorjteher erfolgen faun, wo-
ourd) Snconjequengen entftehen. [ bin der An=
fidht, bak nur dann die Crjamdnner einguberufen
feien, wenn die BVerhinberung eine [dnger dauernde
iit. Nur in dbem Falle ift dber Crjamann aud)
in der Lage, an den Augjdufberathungen theil-
junehmen , wenn er al {tindiged Mitglied fitr
eine Reihe von Sibungen in den Audjdup fommt
und nidht nur Hie und da twegen Bequemlichleit
eined Witgliebed. Lenn fie bdiejen Paragraf in
der vorgefdlagenen Fajfung annehmen, jo fithrt
bad dagu, daf bdie Herren Wusjdup-Mitglieder

fih an ben. Ausidyupfibungen fjehr ivenig be-
theiligen oder gar nidht fommen werdben und bda-
fitr die Crjagmdnner herhalten mifjen. €8 muf
nad)y weinem Dafitrhalten ein widtiger, annehm-
barver Grund vorhanden jein, wm den Grfaimann
ciiguberufen und ein foldher ijt nur dann Hor-
handen, wenn e Hugjdufmitglied durdy Krvant-
heit ober anbere widytige Umitdnde auf lingere
Beit verhindert ijt, an den Sibungen und Ge:
jdhdften De8 Giemeindeausiduiied {ich zu betheili-
gen. X fajje die Sadge jo auf und Hade €3
in dev Prarts aud) fo Odurdggefithrt, id) pflege
nur im Falle einer [(angeven Werhinberung mit
Defret den Criamann einguberufen und derjelbe
tveify dann aud), daf er jo lange dem Gemeinde-
audjdujje angehort und jid) an den Verathungen
desjelben 3u Detheiligen hat, alg die Verhinderung
andbaucrt.  {ch) darf die Hevven wohl aud) er-
tnnern an die Worfdrift, mwelde im Yandedaus:
jdhufie Oejteht. ©3 heifpt dovt ausdbridlih im
§ 13 ber YanbeSorduung: ,IBenn ein Audjdujs-
mitglicd , 1wdhrend der Landtag nidht verjanunelt
ijt, mit Tod abgeht, audtvitt, ober auf ldngere
Reit an der Vejorgung der Uusfhuigejdajte ver=
hinbert iff, tvitt der Grjagmann ein, welder ur
Stellvertretung jened Ausdjdhufpmitgliedes getoabhlt
iworben ift.” Wenn aljo correct vorgegangen
wid, jo fann nide fir jede Sikung nad)y Ve-
liebert ein Erjamann einbevufen werben, jonbern
e3 mufy eine [dngere Verhinberung conjtativt fein.
G3 joll eben faulen Mitglicdern desd Husjdhuijes
nidt Gelegenfheit gegeben werden, fjid) durd) den
Griatmann vertveten u lafjen. Die Ausddhufp-
mdnner Jind durd) ben Woltswillen berufen, bdie
Arbeiten des Wusjduffes zu itbernehmen und
durd) die Uebernahme des Weandates {ind fjie aud)
verpilichtet, bieje Arbeiten auszujihren, der Gr-
jamann joll parvat ftehen, twie die Jejerve einer
Armee einjutveien, ivenn eine empjindliche Lirce
entjteht. 3 bin Praftifer in diefer Angelegen-
beit. TWenn man jabhrlich 18 big 20 Wal den
Gemeindeausidjup einberuft, und died jhon durd
einige 20 Jabre gethan bat, befonbers in einer
(emeinde, wie die unferige ift, wo das Amt eines
Gemeindevorftehers nicht jo leidyt ift, indem Alled
mit fritijgen Uugen gepriift wird, da wird man
siemlidy vorjicdhtig und id) befiirdhte, dafi durd
die Annabhme biefed Pavagrafen bder Gemeinbde-
vorfteher begiiglid) ber Einberujung von Griag.
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mdnnern eine Reihe bon Sefaturen durdzumadyen
Haben tird, bad wird die Conjequeny fein. Die
Einberufung ded ErfaBmanned nad) dem Belieben
eined faulen Gemeinbeaudjdhupmitglieded — tviv
haben in jeder Gemeinde aud) faule Gemeinde:
audjdupmitglieder — fithrt u  toidermdrtigen
Placereien.

Sd) empfehle daber nidyt etroa aus Parteis
gritnben, jondern lediglid) aud Grimben prafti-
{dher Yatur diefen neuen Pavagrafen fallen u
{affen und die alte Tertirung aufredit u erbhalten.

Sobann Thurnher : Der Herr Bovvedner Hat
mit grofem Heit= und NRebeaufmwand feine An-
fdauungen, dte er jidh feit einigen Jabren in
Dornbirn fiber die Einberufung von Erjagmannern
eigen gemad)t hat, vertheidiget, wic jich died ol
felbjt perjteht, inbem Seder feine Anjdhauungen
beriheidiget, wenn fjie aud) von der grofen Weehr-
heit nicht getheilt werden. Gr ift bdabei jo 1weit
gegangen bdie Nothwendigfeit der Einberufung von
Griagmdnnern 6log in dem Falle gelten 3u laffen,
wenn die Befchlufiahigeit ded Gemeindbeausdjdhuijed
in {rage fomme, daritber hinaus habe die Cin-
berufung der Grjapmdanner wenig Sinn. Jd
glaabe aber und Jebermann mwird zugeben, bdaj
basd eine jehr engherzige uftajjung ift, und dap
ed bod) viel ridtiger ift, ficd) einfad) an den LWort-
{out ded Begriffes CEr{abmann ju halteu. LWann
wird ber Grjatmann berufen? Offendbar bdann
wenn ein Ausjdhupmitglied verhindert ijt, e8 fann
bie3 aber aud) gejdjehen, tvie der Herr Bitrger-
meifter bon Dornbirn meint, um die Bejdhlui-
fabigfeit BHerbeizufithren, ba3 fann aber gerade
dabin fithren, dag, wenn der Erjapmann nur bei
(dnger dauernder Berhinberung nicht aber bei jeit=
weiliger Berhinderung einberufen wird, der Se-
meindeausiduf in @efaf)r tommt, befd)IuBunfaf)tg
au werben, wie died in Dornbirn mehreve Weale
ber Fall ar.

€3 ift mir mehrmals ber Bormwurf gemadt
worben, id) hdtte eine ploslide Lerhinberung nidt
angeg,eigt. Sa id) mupte mid fragen, toad hat denn
meine Anzeige, dag Hinfenden eined Boten, wenn
bied aud) redhtzeitig gefdheben ivitrbe, fitv einen
Sinn, wenn der Srjasmann dod) nidht einberufen
tird, €3 fann nur dben Sinn Yaben, daf der
Biirgermeifter toeil, dag er auf eine BVejdhlup-
fabigfeit nicht mehr redynen fann, und aud) ur

Bequemlichfeit der Ausjdufmitglieder, damit biefe
wifjen, daf fie nidt mehr ju warten Dbrauden,
Aljo tann e3 fiir die BejdhluBfabigleit nur nitg-
lid) jein, wenn die Grjamdnner jedbe3mal einbe-
rufen werben, fo oft ein Audidhupmitglied fid
verhindert glaubt. Jnwieweit e3 aber mﬁg[id) ift
bie Erfapmdnner einjuberufeu, bad ijt eine an-
dere Jrage, wenn e8 aber mdglid) ift wird e3
immer gut jein, die Ginberufung der @riagmanner
porgunejmen. Die Einberufung der Criapmdnner
fann aber aud) nod) einen anderen Sinn haben,
al3 der Herr Bitrgermeijter meint. Wir Haben
ber{djiedene Wahfdrper und s fann den LVertretern
ber eingelnen Wahltorper, ja den TWahlern felbjt
nidht gleidhgiiltig fein, baf bei einer oder anderen
widtigen Ausidupfivung die Erjabmdnner wegen
bed Umijtandesd einer bHlof jeittweiligen Verhinde:
rung eined Ausjdhupmitglieded nidht einberufen
terden und daburd) dad Stimmenverhdltnig ver-
dhoben foird. Vielleicht ift das bie Urjadie, warum
der Herr Bitrgermeifter nur bei einer [dngeren
Berhinberung eined Audjdufmitqlieded den Gy
fabmann einberuft und benfelben nod) bejonders
mit Defret ausdftattet. Jd) mddte daber den Herrn
Bitrgermeifter von Dornbirn bitten, den gefetli=
dien Beftimmungen nidht eine jo engherzige, jou-
dern eine melhr [iberale, allgemeine Auffafjung
angedeihen ju lajjen. S empfehle die AUnnafhme
ve8 § 22 ald niglidh und nothwendig.

Dr. Waibel: Gerade die Ausfithrungen des
Herrn Vorrvedbnerd bringen mir ein Motid fitr
bie Ablehnung de3 § 22 vor bie Wugen, weldes
fehr u beadhten ift. Jn Gemeinde-Vertretungen,
in Dbenen feine politijde Partheien fidh) geltend
madjen, it allerbing3 biefe Bejtimmung feine
bejonbere Bebeutung Haben, weil alle AMitglieder
eined yeryend und eined Sinnesd {ind, wenn man
e3 aber mit einander {djarf gegenitberftehenden
Rartheien zu thun Hat, jo ift durdy bdiefe Befjtim-
mung die Stellung ded8 Gemeinde-BVorjteherd in
unangenehmfter LWeife erponirt. €3 fann ein
bloger Rufall fein, daf durd) die Einberufung
ber Crjamdnner ein getwifjed Uebergewidht nady
ber einen ober anberen Ridhtung Yerborgerufen
wird, und bdiefed Uebergetvicht fann fitr die Be-
jdluifajjung die Gonjequeny Haben, dap gegen
ben emeinde-Borfteher unangenehme Bortviirfe
wadygerufen werben und §. w. Aud diefem Ge-
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figtspuntte aljo jollte man um bed Friebens
tnnerhald der Gemeinde-LVertretung willen bdieje
Beftimmung nid)t annehmen. Daf dad Jnititut
ver Grjapmdnner fiir die Gemeinde:Ausjduf-
fibungen bon Fall 3u Fall nidt nothwendig ift, dbasd
beweift uns der Vorgang in ben Veriretungen in
Snngbrud, BVozen, Lieny und aller Stddte bdie
felbjtitandiged Statut haben. Dafind gav feine Cr-
jakmdnner und deflenungeadytet maden fie dod
ibre Wrbeiten. Dte Crjakmdnner jind nidht bdie
Hauptjade, die Hauptjadje jind die jtandigen Wit-
glicber ded AusdjchuRes, und es ift red)t und billig
wenn Hei dauerndem Wbgange eined Audjdupmit-
gliebed ber Grjapmann jum ftdnbdigen Witglied
gemadht wird. Wenn Herr Thurnber {id) dabin
gedufert at ,twavum verlangt man benn bei der
Ginlabung nad) der Gejdhdftdordnung von dem
ingeladenen, er modyte e8 bemerfen twenn er ber-
hinbert fei” jo muf idy 3ugeben, dap diefe Bor-
{drift fo gebeutet werben fann, wie Herr Thurnher
weint, namlid) daf fogleid) ber Erjabmann ein-
berufen werben mitfie. Jc) fajfe die Sadje anderd
auf. S fafje die Sadye dabin auf, daf es Pflicht
ber Gemeinbe-Vertretung ijt, u den Sigungen
s fommen und daf e3 Sade ded Anjtanded ift,
nidt wegen jeder bagattelmdjjigen Berhinberung
pon ben EiBungen ferme zu bleiben. Id fafie
¢3 alg einen Utt ded Anitanbes auf, daf Jeder
ber perhindert ift, {o toie e8 aud) in diefem Haufe
geidhieht, feine LVerhinderung angeigt. Jdy balte
baber meinen Antrag auf Ublehnung bed § 22
aufredt.

Mdgele : I mup mir auf dad, wad Herv
Dr. LWaibel in der vorbergehenden Febe gejagt
pat, aud) einige Bemerfungen erlauben. I theile
durdjaud nidt jeine Anjidten und gevade audy ald
Praftifer nidht. I habe toiederholt die Crfahrung
gemad)t, dap mandmal mwegen Weangel an Meit-
gfiedern, obne bdiefelben al3 faul zu bezeichnen,
gar feine Sikuug Hatte abgehalten mwerden fdnnen,
wenn man nidt dbie Griapmanner einberufen Bitte,
Sdon pon bem Stanbpunfte aud, dag e3 bei
tleinen Gemeindevertretungen bie nur adt AUus-
jupmitglieder haben, von denen, man fann fa-
gen vegelmdpig nur fedhd Fommen, jehr gqut ijt,
bafy die Bahl voll fei und iiberbaupt die Criabk-
manner durd) deren Einberufung sSfter audy in
bie Qage tommen pon bem Gefddftdgange wie er bei

| ben Gemeinben vorfommt, Kenntnik ju erbalten,

id) bin baber volljtindig fiir die Fafjung bded Para-
grafen ioie er vorliegt.

Johannes Thuruher: Jd bin dem Herrn
Ubgeordbneten der Handelgfammer fehr dantbar
fiir bad fojtbare Gejtdndnis, daf einer ber Griinde,
warum er Fiir bdie eitweilige CGinberufung der
Griagmdnner nidt eingenontmen ift, der ift, daf
in getoifjen Vertretungstorpern durd) die Einbe-
rufung ber Erfagmdnner dag Stimmenverhdlinis
verjdyoben wird. €5 ijf mir dad ein {ehr (iebe3
Gejtdndnis. Anbdeverfeitd muf i) aber erfliren,
baf i) bie Furd)t de3 Herrn Borrednerd vor dem
Uebergewid)t der Partheigegner, nid)t begreife.
Sie find ja mit weidrittel Majoritdt da, und
jie werben e3 dem bdritten Theile wohl audy 3u
Gute eradjten, wenn er gany und boll bvertveten
fein will, o gut al8 e eben nur miglid) it,
&3 ijt dad um jo widtiger, veil bdie Minoritat
in Dornbirn bie immenfe Majoritdt der Be:
bolferung vertritt. Wenn man die Wahlerliften
in Dornbirn anjdaut, jo findet man blos Hunderte
von 2Wdhlern im erften unbd gweiten Wahltorper
und wei 0i8 gegen bdrei Taufend, tveldie Den
pritten Wahltorper ausmaden. Dad was aljo
fiiv b ein Grund ift gegen die Annahme bes
porliegenden Pavagrafen 3u fein, ijt fiir ung ein
Grund dafiir 3u fein, daf die Criagmdnner dann
einberufen werben, wenn die wirtliden Mitglieder
perinbert find, und i) fann dafer niht anders
al8 wiederholen, daf id) bdiefe Wbdnderung fiir
gwedmdfig, nislig und nothwendig eradyte und
fiir diefelbe aud) ftimmen mwerbe.

Dr. Waibel: Meine Bemerfungen find mir
pom Herrn Thurnber twohl wifjentlic)y anbers ge-
beutet mworden, al8 biefelben von mir gemeint
waren. LWenn i) von Partheiverhdltnijfen ge-
fprodhen babe, fo Habe idh) allerbingd aud) bdie
Semeinde Dornbirn im Auge gehabt, aber nidht
dieje allein. €3 gibt aud) Fdlle, daf Partheien
jid einander gegenitber fiehen, bejiiglid) eines Ge-
meinde:Unternehmens und ba ténnen die Stimmen-
berbaltniffe einander febr nube treten, und in
joldjen Fallen fann allerdingd eigenmddytiq durd
Ginberufung bev Crjatmdnner die Bejdlugiafjung
alterivt werben. I Habe im Wuge gehabt, dag
aud) bei und Dinge gur Verbandlung Ffommen,



64 VI. Sisung des vovarlberger Landtags.

I. Sefjiont der 7. Periode 1890.

die nicdht lediglicd) politijde Vartheifadjen jind, es
fdheidet jid) da bie Meinung gang anbers, ald die
Gruppivung der Partheten ift, und died wird in
andern Senteinden audy der Fall fein.

S habe meine Perfon am alleriwenigiten
babet im Auge; denn nad) den grofen Triumph-
feften, weldhe im Kajino su Dorudbirn abgehalten
worben jind, nad) Sanctionivung des § 14 der
Gemeinde-Lahlordnung, wobei ed fidh davum ge-
baubelt hat, den Dr. Waibel vom Throne ju
ftitrzen, ift e8 ja dod) aud mit mir, &3 wird dies
vielleiht gelingen, id)y zweifle nidht dbaran; wenn
3 aber nicht gelingen jollte, fo ift meine Perjon
bag allevvenigjte Hei der gangen Angelegenbeit.
&3 jind mir nur bag Feft und die Meden, die
dabei gehalten worben, ein neuer Veweis, daf
diefer gqange gejetsgeberijche Aft beyitglich bed § 14
per GJemeinde=Ordmung und Gemeinde-LWahlord-=
nung lediglich eine Parteiangelegenheit war und
diefe Parteibeitvebungen find eben dasjenige, twas
i) ald umpiirdig begeichnet Habe.

Dodwitr. Bijdof Dr. Bobl: Jh Habe miv |
bas 2Bort evbeten, win meine Auffajjung bei diefem
Pavagraf fury davzujtellen, nicht aber um in die |

Parteitdmypfe, die hier vorgefommen jind und bdie
mid) nidhtd angeben, eingugreifen.

Jead) dbem gegenivdriigen Gejesse jind die Ei-
jatmdnner bann einjuberufen, tvenn 8 noth-
wendig ijt.

Jtun ijt bdie Jrage, wann ijt e3 nothwendig?
&3 haben fich hievitber jwei Anjichten gebilbet,
die etne dabon geht dabin, daf eine Jtothwendig-
feit dbann vorhanden jei, wenn der Musjduf ohne
Ginberufung ber Eriamanner nidht bejchluffdhig
ijt, die anbere, baf bdie Nothroendigfeit der Ein-
berufung borhanbden jei, wenn ein udjdufmit=
glied feble, fomit deffen Stimme entfallen witrde
und bag Red)t der LWdbhler, bdie biefed Mitglied
entjendet Haben, gejdymilert toiirde.

Jd) Babe davitber nidht zu entjcheidben, toeldje
Unficht die ridhtigere ijt, ih erflave nur, daf id
der yweiten Anjdauung beiftimme , weil iy die=
felbe al8 bie billigere anjehe. Der Herr Biirger-
meifter Dr. Waibel Halt fidh an die erftere An-
{dhaung, die andeven Herven an die leptere. I
olaube bei einem fjoldjen Jefete wdre ed beffer
und fjogar nothwendig, bdaf der Gemeindevor-
fteher genau mwiffe, mwann er bdie Crjafmdnner

etnguberufen habe. Died joll feftftehen. Da nun
bie Beftimmung tiber die EGinberufung der Crijas-
mdnner jo verfdieden audgelegt twird, jo jdeint
mir diejelbe nidht vedht flar u jein. Jd) jtimme
oaber lediglih aug bdiejem Grunde fitr die Ab=
dnderung diefed Larvagrajen.

Fint: Hohed Haus! Id habe mir dasg Wort
hauptjadlih nur dHedhalb erbeten, um wieder ein-
mal eine fleine Abwed)3lung in die Debatte hinein
au bringen, Ddenn DHet meinem cinfadjen Bauern:
verjtande fomumnt e3 mir vor, al3 ob e3 hier dbarum
gu thun jei, eine Debatte iiber bdie Gemeinde=
berhdltnifie in Dornbirn ju fithren. Der Herr
Biirgermeijter Dr. Waibel verlangt war, man
foll jagen, ber Hevr Wbgeorbnete bder Hanbdels:
fammer, i) glaube aber, baf diejer iveite Aus-
druct nicht vecht yutveffend ift, indem Herr Biirgers
metjter Dr. Waibel Dei jebem Gegenjtande, der
hier aur Berhandblung tommt, immer mehr ald

| Bitrgermeiiter von Dornbirn, denn ald Abgeord-

neter der Handelsfammer auftritt,
(Martin Thurnher vuft: Sehr ridhtig.)
und e3 mad)t dad auf joldje, die ba3 gefliigelte
Wort: ,wir fennen und ja” auf jidh nidht an-
wenben fonnen, in diejem Haufje einen jehr pein-
liden Eindruct. $Herr Biirgermeifter Dr."Waibel
berujt jidh) immer und iiberall bei jedem Segen:
ftande auf bie Parteiverhdltnifje von Dornbirn
und fo oft er in die Debatte eingreift, bringt er
biefelben zur Kenntnify ded hohen Haufed. Ob
in Dornbirn Triumphe gefeiert worden odber nidt,
gehort denn boch nidht in bie Spegialdebatte ither
diejen Gejesentivurf, id) wenigitend fehe das nidy
ein und id) glaube, e3 todve Deffer, wenn un3g
der Herr Bitrgermeifter nidht immer mit Partei-
jachen bebelligen 1itrde, denn wenn er einmal
provogirt hat, fo findbet fih immer toieder einer
ber Herren, ber ihm entgegnet und wir Haben
bann immer wieber nur eine Dornbirner-Debdatte,
wasd mir nift gefallt.
(Bravo-Rufe.)

Dr. Bed: S balte da3, wa3 ber Hodoite.
Bijdof angefithrt hat, dbeshalb nidcht fiir iiberflirfiig,
eil bdie Praxid beyiiglih der Einberufung der
Eriagmdnner allerbingd jehr verjchieden war. [dh
fann beziiglich Feldfir)'s bemerfen, daf von jeher
bavan fejtgehalten worden ift, die Erfapmdnner
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nur fir den Wothfall eimguberujen. Befanntlid)
iburde gegen Dieje3 Vorgehen unter dem jeBigen
Biirgermeijter von Feldtivdh von der Winovitdt
eine Vejdwerde an den Yandes-Ausjdup geridytes,
welder Derfelben Red)t gegeben Dhat. Der Ler-
waltungdgerichtdhof ader Hat ju Gunften jener
Muffajjung entjchicben, welihe in der Gemeinde-
ftube von Feldfird) immer cingehalten wurbe. €3
mag wohl fein, daf biefe unbejtimmte Abfajjung
ber betveffenden Raragrafe, wie jie im Gejee
porfommen, den einen Bitrgermeijter u diefem,
ben anbern 3u einem andeven Vorgehen Heftimint
Yat. ©8 fann aud) fein, bdaf der IWunjd) rege
getoorden ift, e3 mdge in diejer Begiehung Abilfe
gejdhaffen und eine genaue Prdajijivung der be=
treffenden Paragrafe porgenomuten werden. Da=
mit todre i) auch) einberjtanden, aber nidht in
Der Weife, twic e hier im § 22 Yeift, Fitr eine blos
porilibergehende Berhindberung; i) wdre gany da=
mit einverftanden, wenn eine [dnger dauernbde
Rerhinderung ald Norm angerommen wirde jur
Einberufung der Crjamdnner, eine bHlo3 zeitweilige
Einberufung etwa wegen einmaliger Wbwefenbeit
emed wirtliden Ausfdupmitgliedes evadyte id), wie
audy $Herr Dr. TWaibel audgefithrt hat, wirtlid
fiie diberflitiiig. Dasd Gefes hat ja aud) Borjorge
getroffent, indem jwei Drittel bed Ausjduijed an=
wefend fein mitjfen, um den Ausdjdhuy bHejhluf-
fibig au maden und eben dadurd) Hat der Sejess-
geber u bperbiiten gejucht, dag mit der Anzahl
der Ausjdupmitglieder nidht 3u weis Herab ge-
gangen fverbe.

(Dr. 2Baibel rufjt: Sehr ridtig.)

S fann bejtdtigen, dafy e8 in Feldfivd) wirk:
lih vorgefommen ift, daf aud) einberufene Erjak-
mdnner nicht beigefommen {ind, weil fie, toie Herr
Dr. Qaibel gang ridhtiq bemertt hat, fein Jutereffe
Batten, nur einmal ju fommen, um dann rieder
auf Jahr und Tag wvdllig in Vergefjenheit zu
bleiben. AWerben die Crjahmdnner nur einmal
einberufen, fo ftehen fie einerfeitd nidht im RBu-
fammenfange mit ben frither gepflogenen Berhand-
lungen de3 Ausjdufjed unbdb andeverfeitd tonnen
fie in fein Comité gewdhlt twerben, tweil man
nidjt weifs, ob bei der nadjten Siung nidt der
Auajdupmann felbft jeinen Siky einnehmen wird.
Die Erjapmdnner find daher reine Litkenditger.
Gtwad andered ift e3 bei einer dauernden Ber:

Reijen, abgejehen bvon einem bHleibenden bgang
burd) Tod, da ijt der Criabmann einzubernfen,
mit dem bin id) einverjtanden.

S habe diefe Bemerfungen gemadht, wmn
meine Abjtimmung fiber bdiefen Paragrafen u
rechtfertigen.  Jd) fann ihm in Ddiefer Fajjung
nicht beiftimmen und id) jinde aud), daf ein ge-
wijjer Widerfprud) wifden dem § 22 und § 40
Defteht, o gany gqut die Worte o weit als
nothwendig” beigejest tworben jind.

Dr. Feh: Jd muf mir aud) nod) einige Be-
merfungen erfauben und jdide voraud, daf id
die Frage die wir bhier verhandeln rvein nur als
eine Frage der Gefesedtedinit und nidt ald eine
politijdhe Frage anjede.

Peein unmittelbarer Herv Borredbner Jat feine
Abjtimmung itber diefen Puntt motivbivt, id) febe
mich) baber gendthiget auc) meine Abftimmung in
biefem Falle su motiviven.

S mup da vor allem erflaven, baf id)
purdjaud nidt mit allen Beftimmungen der Ge-
jeGesvorlage einverftanden bin, namentli) nidt
mit Denjenigen der [lefsten Paragrafen, und daf
ih died audy im vorigen Jahre nidht gewefen bin.
IWag und bdie jelst bejdydftigende Frage anbelangt
— biefe Jrage beyieht fich nicht blos auf § 22
jonbern tefentlid) aud) auf § 41, denn diefer
Lavagraf ift derjenige, der nad) meiner Anficht
eigentlid) der entjdeidende ift — jo mup man
fich nach meinem Dafiirhalten zvei Dinge verge-
gemmdrtigen und oar einerieits, daj nad) der be-
ftebenden Gemeinde-Ordnung, Erjagmdinner u
wdhlen jind und bermalen aud) gewdhlt werben
unb anbderverieitd ob e8 im Jutereffe ber Red)ts-
ordbnung und der Gemeinde-Ordnung nothiwendig
ift, daf Erfapmdnner getwdhlt merden oder nidi.
Leil nun aber die Behauptung aujgeftellt morben
ift, bap man Eriamanner nidt fiir eine voriiber-
gebende, jondern fiir eine ldnger bauernbe Ver-
hinderung twdhlen joll, jo mochte ich doch die Herren,
die ba3d behaupten, felbjt fragen, wie fie unteridei-
bent wollen wad al8 voritbergehend und wag ald
linger dauernd angefehen twirh. Gemeinde-Ber-
tretungsjibungen fommen rvegelmdfig einmal im
Peonat hodjtend weimal bor, €3 fann nun fein,
paff ein Gemeinbe-Audjdhu durd) adht Tage frant
ijt, und zu der betreffenden Sigung nidt gehen

hinberung, fei €3 duvd) Krantheit, fei e8 durd) | tann. DViellei)t fann er aud) jur weiten Sibung
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nidht fommen und e3 ift da fehr fdhwer zu unter-
{cheiden, ob diefe Berhinberung ald voriibergehend oder
anbauernd betradtet wird. Der § 41, von dem
id) vorhin gejagt Habe, bak er nad) meiner An-
fidht eigentlid) der entjdeibende ijt, ift zweifach
ausgelegt tvorben und jwar einerfeits wie id
glaube von der groften Wiehrzahl der Gemeinde-
vorftehungen dabin, dafy fobald bad eingelabene
wirtlide Ausjdufmitglied jid) verhinbert evfldrte,
wenn nod) Reit ijt, ver Erjapmann einguberufen
ift. Dag ijt in vielen Gemeinden, id) tweif ed ge=
11§, o gebandhabt worben, id) glaube jogar in den
meijten und id) werbe faum fehl gehen, wenn id
fage, baf diefelbe Praxid aud) gegentvirtis nod)
beiteht, teil bie Entjdeidung ded Lerwaltunas-
gerichtdhofed nur fitr beftimmte Falle dbad Regu-
[ativ gibt. Wenn nun durd) ein Gefers fejtge-
ftellt wird tvie man vorjugehen Hat, o ift das
praftijd) fehr witnjdenswerth und gany entjdieben
2a3 riditige, weil e3 getwifs vbom Uebel ijt, wenn
ein Deftehenbes Gejels veridjieden ausdgelegt wird,
Die legiglatorijde Klavheit ift gewify jehr gu wiin-
fden und i) glaube jeber Gemeindevoriteher wird
panfbav jein, wenn er weif twie er fidh in biejer
an und fitr fid) dod) widptigen Sadje 3u verhalten
habe. JNun Handelt ¢§ fidh davum, ob man be-
ftimmen Joll, daf die Uusjhufmdnner erft dann
einberufen werden folfen, wenn bie Situng we-
gen Bejdlupuniabigfeit nidit abgehalten twerben
fann, oder ob man bejtimmen {oll, bap fjie im
Jalle der LVerhinderung eined Audjdufpmitgliedes
jofort einberufen werben follen. Das ijt eine vein
tedhnifdye Frage. Jun begreife id) aber nidt tva-
rum man die Grjabmdnner einberufen foll, svenn
eine Situug twegen Bejdhlufunidbigteit uicht jtatt-
gefunden Hat, warum e3 aber nidyt geftattet fein
foll, fie eimguberufen, wenn man jdon von vorn,
Derein weif, daf bie Bejdhluifdhigteit dber Sibung
nidt ju Stande fommt. Jd lajje mid) in poli-
tijhe GErorterungen nidyt ein, wie id)y bies jdhon
pon pornberein gejagt Habe, weil i) der Unficht
bin, dap diefe Frage politijd) gany bebeutungslod
ijt, toeil felbjt dort wo jtarte LPartheiungen ftatt=
finden in einem LWahlfdrper durdgehendsd der Er=
faBmann der ndmlichen Parthei angehort, tvie dbas
Ausjdupmitglied felbjt. Allerdingd muf id) ge-
fteben, bap idy bie Bemerfung ,jo weit ald noth-

wendig” in § 40 al8 im Widerfprud) mit § 22
und mit der gangen Jntention ded Antrages ftehend |
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evacdpte. ,So weit ald nothwendig” pagt nad) mei-
nem Dafiirhalten u dbem Antrage nidht, fonbern
¢3 handelt §id) barum, ob im Falle der BVerhinde-
rung eined Audjdumanned der Eriamann ein=
suberufen oder nidht einguberufen ijt. Diejenigen
Herrven, weldje glauben man ol den Erjadmann
nidyt einberufen, mitjjen gegen die Antrdage jtimmen,
bie anbderen, mweldje die Ginberufung als praftijd
anjehen, dafitr ftimmen.

Landeshauptmans :
bag Wort? —

Wenn bad nidht der Fall ijt, bdann ertldare
id)y bie Debatte fitr gejdhlofjen.

Winjdit der Herr Veridhterjtatter dad Wort ?

Witnjht nody Jemand

Martin Thurnber: Jd twerde dem Herrn
Dr. Waibel nidhgt auf bHad Gebiet der Politif
folgen, jonbern mid) ber grofsten Objeftivitdt und
moglichiter Kilrze befleifen, weil dag hobe Haud
lange genug mit diejem § 22 hintangehalten wird.

Boverft mup i) davauf Hinweijen, dap feine
Untlarheit im Gefebenttourfe befteht, in welder
Weife die Erjapmdnner hevanguiehen feien. €8
hanbelt fid) jet nur um ben § 22 und twenn ed
jid) Bevausjtelfen jollte, dafy die pon Dr. Feb im
§ 40 angejithrien Worte itberflitijig fein jollten,
fo founen fjie ja gejtrichen werden, id) habe nichtd
bagegen. €3 gibt hier feine Untlarheit davitbev;
bie Erfasmdnner werben herangejogen fitr Joldye
Ausfdufmitglieder, die jid) ent{dhuldigen, an bder
der Gibung nidit theilnehmen zu fonnen. €8
fonnen nur bie Criapmdnner aud bdem gleidjen
Bablforper herangezogen twerben, von tweldem
die udjdupmitglieder fehlen. €3 ijt nidht mog-
lid), daf eine SGigenmadhtigfeit beziiglih der Ein-
berufung plakgreife, weil der Gejel-Entwurf tlar
vor{dyreibt, in mweldher IWeife die Einberufung u
erfolgen bat.

Nun  bezliglich der Einberujung der Criai-
mdnner ift bereitd vom Herrn Dr. Fep davauf
Dingetviejen toorden, dap war diedbeiglid ver:
|chieden vorgegangen tworden fei, aber im Gangen
genommen feit der Einfilhrung der Gemeinde-
Ordnung dod) immer der Mjus beftanden Habe,
bag bdie Grjapmanner in ber Weife einberufen
worben feien, tie wir fie nun durd) dad Gejes
rvegeln wollen. Jd) weif gany bejtimmt, daf Hevr
Dr. Baibel in Dprnbirn bdiedbesiiglid) jelbft in
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ber Audlequng ded § 22 viermal gewedjjelt Hat.
Big in die Wiitte der 70 er Jahre wurde jo vor=
gegangen, daf fiir den entjduldigten Ausdjdup-
mann ein Griabmann einberufen turbde, dann
mwurde eine Reit lang dbavon abgegangen, dann
tvieder bie frithere Prarid eingehalten und jdhliek-
lidh nach) der Entjdjeidung ded Vermwaltungdgerid)ts-
bofe3 abermald dbabon abgegangen. Nun, naddem
durd) die Gntjdeibung ded Verwaltungdgeridyts-
hofes biejer in Borarlberg bejtanbene und iiberall
burdjgefithrte Ujud aujgehort ober eigentlich feine
rechtlidhe Grundlage perloven hat, jo ift e3 Pilidht
der Ranbdesvertretung, tvenn fjie den Ujus fiir
ridhtig erfennt, bdiefed durd) Gejese fejtyujtellen
und vorguforgen, daf fiinftig jo vorgegangen twer=
den miiflfe. Die Bemerfungen, die gemadht worden
find 1iber bie Stddte mit eigenem Statute, bie
haben auf unfere fleinen Verhdltniffe auf dem
Yanbe feinen Beyug; die dortigen Bertreter moh-
nen ndber beijammen, fie yind nidht jo dburd) bdie
verfdyiedenen gewerbliden und landwirthjdaftlichen
Arbeiten in Anfprud) genomumen, fie fonnen bdie
Beit eber zur Theilnahme an den Sigungen ver-
wenden, was Bier ju Lanbe nidht jo der Fall ift.
S weif feine Urfade, marum wir nidht auf bdie
Borfdldge ded Gemeinde- und Landesausdduijed
eingehen jollten, die Eriabménner, jo tweit alg
e3 nothivendiq ift, jo tweit ndmlid) die Augjduf-
mdnner fehlen, zu ben Sibungen Heranjuziehen,
€3 twird dadurd) nidht nur der vielfachen Bejdhluf-
unfdbigfeit vorgebeugt, jondbern wie id) bereitd
frither Dei der Genervaldebatte ju ertvdfhnen Ge-
legenbeit Datte, iverben baburd) die Erjabmdanner
ju ben Berathungen in Gemeindeangelegenheiten
herangezogen und davin audgebildet, und e3 liegt
bavin ein Mittel, um fiir fiinftige Beiten orbent-
lige Krafte zu befommen und fo bdie Gejddijte
der Gemeinde ju fordern.

Ao aud allen biefen vorgebradyten Griinden
empfehle id) ben Herven die Annahme He3 § 22, um
ven e3 fid) hier handelt. Der § 40 fann, jo weit
e3 nothmwenbdig ift, wenn er in Berhanbdblung fommt,
der gewiinjdhten Wenderung unterzogen iverden.

Qandeshauptmann: ) idreite nun ur Ab-
fimmung. Naddem fein Gegenantrag geftellt wird,
fo erfude id) diejenigen Herven, welde mit § 22
einverftanden find, fid) gefalligjt su erheben. — €3
ift bie Majoritat fir denjelben.

Jd bitte § 27 3u verlefen.

Martin Thuenber: (Verliest § 27.)

38 modite an die BVerlejung bdiefed Urtifel3
anjdliegend nur bemerfen, daf man wohl nidht
auf eine Abdnderung bed § 27 eingegangen wire,
mwenn nidt ohnedem einige andeve Paragrafe ur
Abdnderung gefommen mwarven. Die Ubdnderung
be8 § 27 begtwedt eine grogere Klarjtellung. Sn
der urjpringlichen Regierungdvorlage war unter
Puntt 7 nur aufgefithre: ,die Sittlidhteitdpolizei”;
bie Fafjung, bdie ber damalige Lanbtag annafhm,
war eine unglidlihe. €3 fonnte in Folge An-
nahme bed Sujased dberjelbe {o ausgelegt werden,
al3 ob bie Sittlichfeitdpolizei nur die Sperrftunbde
und bdie Uebertvadung der SHanfgewerbe in fidh
begreife, und diejer Auffafjung follte entgegenge-
treten iwerben, und ftveil bdie anderen Paragrafe
ohnehin ur WAbdnderung gelangen, {o rurbe aud
bejdhlofien, biefen Pavagrafen abyudndern, dbamit
flar audgefprodhen twerdbe, daf bie SittlidhFeits-
polizei im vollen Umfange pon der Gemeinde ge-
handhabt werbe. Weitered wollte man durd) die
Abdnderung de3 § 27 nidt beyweden.

Dr. Waibel: Der Hevr Borredbner Yat an-
gedeutet, daf die Wbdnderung ded8 § 27 nidt
bringend getvefen wdre. Jd) jtimme dem voll-
fommen bei, benn etwad Ueberflitjjigeres ift dem
Landtage nod) faum vorgelegt worden, al3 wie
bie Abdnderung diefed Paragrafen.

(Martin Thurnher rvuft: Dad ift nidt ridtig.)

Denn wad hier abgedndert werden joll, be-
trifft bie Punfte 7 und 10. Jm Punfte 10 Heikt
e3: ,die durd) ba3 Gefes geregelte Einflufnahme
u. f. w.” $Hier hat dbag Comité dad Wort ,ge-
regelte” eingefithrt, anjtatt der LWorte ,3u regelnde”.
Diefe Correctur war nidht nothwendig, dbenn nad:
dem bdiefe Incongrueny fdhon 20 Tabre jtehen ge-
blieben ift, jo hatte jie nod) ein paar eitere Jahre
bejtehen Tonnen,

a3 den anbern Punft 7 anbelangt, ,die
Gittlidfeitdpolizei, indbefondere die Uebermadung
ber Wirthd- und Schantgetverbe und bder Sperr=
ftunde”, fo finde ih nad) meiner Prarid woh{
feinen Grund, wad da viel getwonnen wird, wenn
man die Worte ,dahin gehort” durd) a3 Wort
oindbefonbere” erfest. Wenn man die Worte
,oabin gehort” jtehen gelaffen Hdtte, {o todre damit
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audh nichi auggejdhloffen, anzunehmen, daf hier
die gange Sittlidhteitd-Polizei und nidyt ettoa blos
die Uebermwadiung der Gajt- und Sdanfgeverbe
begrifien und vermeint jeien. Nad) diejen meinen
Anjhauungen mufy id) natiwlid) gegen ben bor=
{iegenben § 27 ftimmen, weil i) davin eine bes
jondere ¥orderung bed Gemeindetvejend abjolut
nicht jehen fann.

Landeshauptmani : Winidht nod) Jemand das
Wort? — Wenn died nidt der Fall ift, erfldre
i) die Tebatte ald gefchloffen.

Hat der Herv Beridyteritatter nod) etwad 3u
bemerfen ?

Martin Thurnher: S Habe tweiter nidhts 3u
jagen, ald nur zu mwiederholen, daf der § 27
aud dem Grunde abgedndert wurde, damit nidht,
wie nad) dem Wortlaute diefed Paragrafen in der
alten Gemeindeordbiiung ausgelegt fverden fonnte,
bic Gemeinbe Dinjichtlidh) der Sittlidhfeitdpolizei
einent bejdyrdnften Wirfungstreid BHabe; id) habe
fdhon gefagt, daf § 27 nidht einen Hauptgrund
der (Mejekesabdnberung gebildet Hat, aber naddem
man jcdon einmal in die Abdnderung eingegangen
it, Har man e fitr qut evadtet, audy diefe Ub=
dnderung vovyunehmen.

Landeshauptmann: Jd) jdreite nun jur Yb-
ftimmung und erjuche diejenigen Herven, rwelde
ten § 27 in der porliegenden Fajjung annehmen
wollen, jid) bon bden &iten 3u erbeben. — €3
ift bie Weajoritdt,

Martin Thurnber : (Verliest § 40.)

Nachdem Yervorgehoben worden ift, daf bdie
Worte ,jo weit al3d nothwendig” Hier iiberflifiig
feien, dba jdon im § 22 angedeutet werbe, welde
Griagmdnner einguberufen feien und foie biele,
jo habe i) nichtd dagegen eingutwenden und be-
antrage, dag die Worte ,jo weit alg nothwendig”
in bdiefem Paragrafen geitriden twerbden.

Landeshauptmann: Winjdt nod) Jemand
bag Wort? — Herr Dr. LWaibel.

Dr. Waibel: Jd will nun erfliven, daf id)
in Ridfidht auf die Ausflihrungen, die id) bei |
§ 22 gemadit habe, aud) gegen biefen Paragrafen |
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fttmmen werde, obwohl er wefentlich mit bem Jn-
balte bed alten LTaragrafen dibereinftimmi. Jch
mufp ausbriidlid) betonen, bdaf id) niht dafir
bin, daf bdie IWorte ,fo weit ald nothwendig”
geftridgen werben, und war aud dem Grunbde,
weil ¢3 miv iviinjdendwerth indre Fu erfahren,
wie man dieje othwendigfeit definiren toill, denn
i) mufp mir wenigjtend vorjtellen, dap man bet
Ginjdaliung diejer LWorte ettvad gedadit Haben
mug, und bdap man nidt 6lof Tinte fliefen [ief.

Landeshauptmann : Wiinjdht nod) Jemaud das
Wort? — €3 ijt dies nidyt der Fall, johin er-
tlave i) bie Debatte fiir gefdiojfen.

Winjdt der Herr Beridjterftatter etwad 3u
bemerfen ?

Martin Thurnher: I Habe hiersu nidhtd gu
fagen, da i) beveitd fei § 22 die nodthigen Unf=
tldrungen gegeben DHabe.

Landeshauptmann: S jdreite nun zur Wb-
frimmung. Der Herr Veridyterjratter hat bean-
tragt, bet § 40 in Wlinea 3 bie Worte ,jo weit
al8 nothiwendig” ju ftreihen. I werde daber den
§ 40 in ber nunmehr gednderten Fafjung jur Abjtim=
mung bringen, und erfucdhe jene Herven, welde
diefen § in Der vom Herrn Beridjterjtatter bean=
tragten Fafjung, ndmlid) dbag die Worte o weit
al3 nothiwendig” fallen gelaffen fverden, anju:
nehmen gedenfen, jid) von den Siten zu erheben.
— &3 ijt die Majoritdt.

Martin Thurnher : (Verlieit § 41.)

Landeshauptmany : Winfdi  Jemand  da

Qort 2

Dr. Waibel : Jd) werde auch hier gegen diefen
§ 41 jtimmen, weil er auj § 22 fuft, und weil
i) aud) bem § 40 nidt Fuftimmen fonnte.

Landeshauptmann: Wiinjd)t nod) Jemand dad
Wort? — Dann erflive id) die Debatte fiir ge-
fhlogen. Winjdht der Herr Beridyterftaiter nodh
3u fpredyen ?

Martin  Thurnber : Nein.
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Landeshauptmani : Dann {dreite id) yur Ab- |
ftimmung und erfudje diejenigen Herven, weldye
mit dem § 41 in feiner borgefdhlagenen Fajfjung
einberftanden find, fid) von den Siken u erheben,
— &8 ift dte Majoritdt.

Martin Thurnher : (Verlieft § 45.)

Landeshanptmann:  Winjdht Semand das
Wort? — Herr Dr. Waibel.

Dr. Waibel: Jd) mddte Hier nur eine jtili-
ftijhe Aenderung beantragen. 8 fomumt hier in
ver fessten Seile dag Wort ,WVeodbus” vor. I
bin der njidt, daR man bdiefes Fremdbwort
burd) bajd deutjhe Wort ,Bovgang” erfesen jollte,
weil biefed Wort {iir Sebermann verftdndlicher
ift, al3 toie dad [ateinijche.

Qandedhauptmann :  Herr Dr. Waibel ftellt
pen Unirag, dak jtatt dem LWorte ,Modbud” basd
TWort ,Borgang, gefelst werde,

Fint: Nad) meiver Anjidt iit 8 nidht noth-
wenbdig, dap diejer §. dahin abgedndert toerde,
ftatt bem Worte ,Modus” dad Wort ,Vorgang”
eingufiigen, denn bag Woert ,Modud” ijt bet
ms jo gang und gdbe, baf e3 jeber Vauer ge-
{dhiveige jeder Gemeinbeporftefer wverfteht. I
glaube man follte bdiefe Abdnderung nidt bor-
nejmen, id) werde wenigjtend fitr bdie Faffung
biejed §. ftimmen, twie er vom Audjdufe bean=
tragt it

Johamn Thurnbher: Wenn e3 fidh um die
Sdaffung eined gany neuen Gejeired bhanbdeln
witrbe, fo finnte i) dem Untrage ded Herrn
Biirgermeifterd von Dornbirn, hievein deutjdyed Wort
su todhlen, vollfommen beiftimmen, nadydem o3
{id aber nur um bie Abdnbderung eined Gejeses
hanbdelt, in weldem ein jolded Wort Uufnahme
gefunden Bat, jo glaube id), fonnten wir Figlid
bei demjelben fteben bleiben. G3 ift, wie bder
Herr Abgeordbnete [Fint bemerft Hat, dad Wort
,Dtodud” bei und ein gany befannted gewordben, o
daf e8 pon jedbem Wrbeiter audgejproden ivird,
und arum joll man bdiefed LWort nidht aud) in
jeber Gemeindeftube fenmen und berjtehen.

Dr. Waibel: I twill wur nod) bemerfen,
bafy man e3 in jeder gefeBgebenben Kirperidaft
fitr angemeffen evadytet, audy jpradlich ein guied
Grempel u geben, aud) wenn 8 jid) mur um eine
Kleinigfeit handelt.

LQandeshauptmann: Wenn Niemand mehr das
Wort wimjdt — o erflare i) die Debatte fiv
aejdhlofen.  $Hat der Herr Veridterftaiter nod)
efroad ju bemerfen 2

Martin Thurnher © I Habe nichtd mebhr 3u
bemerten. ) itberlaffe e bdem Hohen Haufe
hinjidytlidh der Deantragten Wenderung nad) feinem
Ermejjen vorzugehen.

Randeshanptmann : S werbe nun die Ab-
ftinnung iiber den Abdnberungdantrag bed Herrn
Dr. Watbel einleiten. Derfelbe beantragt, in dey
oritten Alinea ftatt dem Frembdivovte ,Modus”
bad Wort , BVorgang” zu feben. Ih erjuche jene
Herven, weldje mit diefem Antrage einverjtanden
jinb, fid) von ben Siken ju erbeben. — G ijt
die WMinoritdt.

S bringe nun dben Untrag wie ihn der Ve-
vidpterjtatter borgetragen hat, ndmlid) den §. 45
fo mwie ev ung porliegt gur bftunmung und er-
{ude diejenigen Hevrven, welde mit bemjelben einver-
ftauden find, jidh pon den Siken zu erheben. —

Gr it angenommnen.

Martin Thurnher: (Verlieit §. 90.)

Landedhauptmann : N erdifne itber diefen
§. bie Debatte.

Dr. Waibel : Jh weifle nidht darvan, daf
jene Hevren, welhe Dei bder erften Berathung
diefer Gejekesbeftimmung dagegen waren, aud
Peute mit mir dagegen jtimmen. E38 wird Hier
jtatuivt ,Der Landed-Ausjdup fann Mitglieder
bed Gemeindedorjtandes, welde ihre Pilichten in
den Gejdyaften bed felbitftandigen Wirfungstreijed
perletien, mit Ordbnungsjtrafen bid zu 100 fl.
belegen, welde in den Localarmenfond u fliefsen
aben.”

‘ Bei ber lebtjdhrigen BVerhandlung ift jogar
bie Borrende Biffer bon 200 {l. al3 Strafausmaf
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eingefest worben. €3 ijt jdhon damals Herr |
Ubgeordneter Vect, der bei der Silung anmwejend
war — Herr Dr. Fes toar, {o biel mir erinner-
li), nicht anivejend — gegen bdieje Erubdelitit
aufgetreten wund bdie Herren BVovjteher Wirth
und Trvoy Haben ihn dabel uuterfhiibt, iweil 8
gegent ihre Gefinnung mwar, den Gemeindevor-
jtebern, die Rreuz und Leiden ber Gemeinde 3u
tvagen Haben, jo impertinente Strafen, tvie bdie
von 200 fl., angudrohen. €8 ift bdie§ um fo
unertriglider, alg gegen eine joldje Verfiigung
abjolut fein Ned)tdweg mehr offen ift. &8 qibt
feine Qnjtany bei foelder man {id) gegen eine
jolche Verfliqung fehitben fann.  Jh rar jelbit
in einem folden Falle, und d. h. mit mir mein
Stellpertreter in Dornbirn, gegen cine jolde Ver=
fligung 3um VermwaltungBaeriditdhofe u gehen,
und i) habe mid) dabei iiberzeugen fdnnen, daf
der Bermwaltungdgeridhitshoj eine Competeny von
fich abgelehnt bat, e8 fteht aljo einem Loriteher
gegen eiue folde Mighandlung (Ruje: oho! oho!)
fein Redytsjduts mebhr offen. Jd) fpredhe das
Wort ,Mighandlung” aug, weil id) felbit in der
Lage war eine foldie Ungeredhtigfeit jufammen
mit meinem Amis=Eollegen erfahren ju mitfen.
Der Grund warum der Yanbdesdausdjdhuf, ober der
RQandtag itber Anrequng bded Lanbes-Augjcdhupes
eine Strafjumme von 200 f. fejtyujeRen verjudte,
beruht auf einem Falle der bem Lanbegd-Aus-
jduge etwad unangenehm war; diefe Vejtrafung
erfolgte, nad) den Sdilderungen, die an bdie
Oefentlidhteit gelangten, trobdem, daf der betreffende
Gemeinbevorjteher, im CEinvernehmen mit dem
RQandeshautmanne vorgegangen war. Dem unge-
adjtet aber Bat er die Straje leiften mitfjen.
Wire hm ein Redtdtveq offen geftanden, fo toiirde
er geredhtfertigt toorden jem, . §. e8 wdre ihm
biefe Bupe abgenommen toorden.

Peine Herren! Wenn ein Gemeindevorfteher
toirtlid) feine LPilicht vernadyldfiat, fo bat 3 gar
feinen Werth bdemfelben eine Bufe von 20, 50
ober 100 fl. aufsuerfegen. IBirdb er dbadurd) ge-
befjert 2 — gar nicht. (Rufe: Wber er joll ge-
bejfert werben!) Denn Jeder der nod) eine Em-
pfinbung Bat, und bad Dat jeber Borjteher, der
wird jein Amt niederlegen, und wenn er bHasd
nidht thut, {o jteht dem Landesausjdhupe das Mittel
offen, in bom Umte zu entfernen. Und bdad ijt

bas eingig Ridtige. Wenn ein Gemeindeporjteher

jeinen Play nidht richtig ausfillt, jeine Pilidyt
vernadldpigt, oder feinem Wmte nidt gewadfen
ijt, o ift e8 am bejten, daf man ihn bon jeinem
Amte entfernt, Diefe tleine Strafe von 20 .
die 613 auf 100 fl. zu jteigern ift, dag ijt eine
unnitbe Ehicane gegenither den Gemeinbedor-
ftehern.  Und die Herven mitffen jich aud)y verge-
gemwdrtigen, wenn Sie ed aud) nidht gerne Yoren,
daR wir in einer Heit leben, wo bie politifcien
Lartheien gegeneinander auigebvadt find, und {id
{harf '8 Auge jdhauen. Weine $Herren, id)
fenne GGemeindevorjteher die mit ber Bujammen:
feung des Lanbegdausdidhuies nidht tmmer etnver-
jtanden jind; jie wollen Mitglieder in diejer Kor-
perjdhaft die eine Unbefangenbeit befiken und de:
nen fie ihr volled Rutrauen {denfen fonnen,
Gerade 3um Shube diejer Herren modhte ich bas
Sefeh, tole es porliegt, nidht :ur WAnnahme ems
piehlen. Die Gemeindevorfteher beforgen febr
widtige Gejchdfte jowohl im Auftrage de§ Yandes:
Audjduifes wie der Stantdbehdrden; behandeln
Gie bdiefe Herren nidht in der Weije, dap Ste o
crubele Strafbeftimmungen ftatuiren. Solde Stra-
fen jinb nidht geredhtfertigt, und ich empiehle Fhuen
daber die Udlehnung deg §. 90.

Landeghauptmann: Wimjdht nod) Jemand das
Wort? —

Fink: Mir fommt der geehrie Herr Vorredner
jebr inconjequent vor, denn er Bhat nod) beim
legten Pavagrafen gejagt, man modte fidh in
joldjen Kbrperidajten, wie e8 ber hohe Landtag
ift, in jpradlider Hinjidt jdhonerer Ausdriice
bedienen, und gleid) davauf rvedet er von ,Wiif-
handlung” der Gemeindevoriteher durd) den Landes-
Nuadjdup, von ,Gejeestalfatterei”, pon ,Jm-
pertineny” 1. ; bieje Augdritce gehdven nad) meiner
Anjicht aud) nidht mehr zu den jdhonen jpraghlichen
Nusbritden, Jd muf gejtehen — i) bin ndmlid
gum erften Male in diefem hohen Haufe, — dak
id) mir bente, wenn man {id) einer derartigen Sprade
bebienen darf, fo fann ein Bauer aud) nod) den
Puth haben, hier ein TWort mitgureden, demnad)
ift e3 uidyt Jo gefdhrlich, was fitr Worte und Aus-
driide man ba gebraudt.

Begitglih) dedjenigen, wad ur Sadje gehirt,
fann id) mir nidt vedt ertlaven, warum e3 eine
groge Mighandlung fein joll, wenn der Lanbes-
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ausfdufy cinem Gemeindevorjteher, der 3. B. bdie
Rednungen nidht legt, die Gemeindevoranjdylage
biel 3u jpdt einfendet 2., eine fleinere oder grofzere
Orbnunggbuie auferleqt, denn wenn jid) ein Lor=
fteher Giber eine foldhe Ordbnungdbufe gav u fehr
peleidigt fiihlt, jo fann er ja jfein Amt aus freien
Stitfen niederlegen, dadurd) wird ihm die weitejt:
gehende Mighandlung —— toenn i) mid) eined
joldjen Ausdbructed aud) bedienen dari — Seitens
bes Lanbesausiduifes eviparvt, e3 fann dem Lef-
teren qewif auc) rvedht lied fjein, eime devartige
Procedbur nidht vornehnen u mitfjen.

Nigele: S Habe im vovigen Jahre nidht
e fiir eine Givajfjumme von 200 fl. geftimmt,
jondexn aud) bafiir gefprodhen. ©& fommt mir
por, baf wenu {id) ein Lorfteher gegen eine
Sirafe von 100 f{. wehren mup, er jid) aud
nidit vedit ficger fiihlt in diejem oder jenem LPunfte.
©8 1jt allerdingd ridtig, daR, twenn einer nidht
gerade ein ftubivter MWeann jt, fondern ein eins
fadher BVauer ijt, €5 ihm pajjiven fann, daf er
fich in ivgend eimem Falle iiberjieht; e8 ift aber
audy nidr audgejd)lojfen, dap jid) ivirtlid) ein
ftrafbarver Fall conjtatirt, fo bap bder Lanbded-
Ausdjchuis oder die politijde Vehorde jtrenge vor=
zugehen geztoungen ijt; wenn jid) der betveffende
LVorjteher aber betm Landed-Ausiduijie vertheidigen
fann, baf er fid) nur fiberjehen habe, fo tann
er aud) mit einer gang gevingen Strafe dabon-
fommen, Jd) werde alfo fitv ein Strafaudmaf bis
au 100 §L. ftinumen.

Dr. Bed: ) Dabe mich Deveitd in der [lehit=
jdhrigen Sejiton gegen diefe Veftinmung, dag ndm-
lich ber Randesd-Ausjduf befugt jein joll, ein Straf-
augmap big ju 200 fl. gu berhangen, ausdgeiprodpen.

Diefe meine Anjtdht habe i) aud)y heute nod).
Die  Negierung ift wohl big auf 100 L
herabgegangen ; id) finbe aber, dafy aud) 100 fl. nod)
gu biel jind, und id) bin, wie idh mid) aud) im
fepten Jabre gedufert habe, nidyt damit einver-
ftanden, daf an bdiefer Stelle ein jolder Straf-
pavagraj berathen und bejdlofien mwerde. Jad)
meiner Anjidit joll bder Landtag einesd jo fleinen
Landdyens, der weniger Witglieder 3ahlt alg mandye
®emeindevertretung, und ebenjo ber Landed-Yus-
fduf, eine populirve und volfsfreundlide Korper-

jdaft fein.

Wie id) wmid) bereitd im vorigen Jabhre
audgejproden babe, o halte id) e3 aud) jeht
nidt fliir nothwendig, daff derlei Strafen dem
Landed-Ausiduife zur Verfiigung jtehen mitfjen;
denn weldje Vergehen fHnnen dic Gemeindevoriteher
anftelfen 2 Sn der Regel gejdhieht der Fehler aus
Bequemlichteit ober Unbehilflicheit; id) glaube,
meiftend ift e8 weniger Nadylajjigleit alg vielmehr
Miverftandnif, und getwi nidt bojer Wille,
wenn ivgend eine Unterlaffung vorfommt. Jd
ftelle mich da auf den Standbpuntt, wie ein la-
teinijder Sprud) jagt:

» Quilibet habetur bonus, Sonce probetur malus.“
soyeder gilt ald Ghrenmann 6is er jid) als jdhlecht
erroeist.

Gerabe bei fo fleinen Lerhdltnijjen, wie fie
bet ung find, ift der Landed-Ausjdup vielmehr
berufen, aujtfavend und belehrend auf die Gemeinde-
vertretungen einjuwirfen; er wird e§ aud) thun
und Dat e8 gethan ; jo grofe Strafen jind nic noth=
wendig. €8 find derartige Magregeln jebenfallsd nur
geeignet, Dei ber betveffenden Perfdnlichteit, be-
fonderd Dei einem Vorjteher, der taum in bev Lage
ijt, ein foldhes Podnale zu 3ahlen, eine gebhdifige
Stimmung 3u evgeugen. ¢ halte o8 dedhalb wirtlid)
im Jntereffe ded Landbtaged und bed Landes-Aug-
jdhufjes, daf von jolden harten Strajmapregeln ab-
gefeben werde ; id) fann midy darum fitr diefen § 90
nidyt erwdrmen und werde gegen denfelben ftimmen.

Qoh), Thurnher: S muf meinem unmittel-
baven SHerrn LVorvedbner gegenitber einige Be=
merfungen maden. Er hat gemeint, dafy der Land-
tag, der nur aud 21 Witgliedern, alfo aud einer
Eletmeren Anzahl bon LPerjonen oejteht, wie mandye
Semeindevertretung, jid) nicht mit Strafbeftimm:
ungen befajjen jollte. Ja da mbddite i) doch die
Frage ftellen, ter joll den § 90, der im Lanbdes-
gefeze fteht und ber in der FRegierungdvorlage
fteht, wer joll den berathen ? jollen ihn nur grofze
Landtage berathen und follen fiiv ein fleined Land
feine Strajbeftimmungen Hinein fommen? Das
it fein Grund, daf wir nidt in die Berathung
biejed Parvagrafen eintreten,

Sn einem anberen Puutie ftimme id) ihm
polffommen Dei, baf der Ranbed-Uusjduf mehr
aufflarend und belehrend al3 mwie jtrafend ein=

trete; nun da3 ift in der langen Neibe bon Jabren,
i feit toeldyen id) die Ehre habe Witqlied bed Lanbes-
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Aus{dhuiies ju jein, tmmer gefdehen. &3 fommen
vicle Anfragen aud den Gemeindeftuben itber An-
gelegenbeiten, in denen der Landed-Nudjduf nidt
berufen sodre, eine Belehrung u ertheilen, wo er
nur antiworten fonnte, es jolle dariiber im e-
meindeaudjdyup Bejdhlug gefafst werden, und wenn
davitber Befdywerden fommen, folf man jie dem
Landes-Nudjduiy vorlegen. Wber in der NRegel
geht der Landed-Ausjduf auj jolde Anjragen
ein und gibt die entipredhenden Auitldarungen, in=
foweit er jid) dadurd) nidht vergibt, bei einer et-
waigen Jpdtern Entjdeidbung unabhingiq da 3u
tehen. X&) habe aud) in fritherer Debdatte, wo
diefer Paragraf auj der Tageforbnung geftanden
Hat, gejagt, dap Dder Landed-Ausjhup gar nidt
1o ftraflujtig ift, als {id) Minovitdt vorftellt; aber
ein Weittel muj er in der Hand Haben, twenn
Gemeinbeboriteher feinen Weijungen entgegen et=
wad Anbered duvdifithren, oder wenn eine auf:
fallige und {trafhaltige Wernad)ldjjigung ihrer
Obliegenheiten vovliegt. Das ijt dann eine Strafe
von gany geringem Ausdmafe fiir den betreffenden
Borjteher, eigentlich jo qut mwie nihts. €3 fann
fidh ja der Fall geben, Daf er leber eine Straje
von 20 fl. 3abft, al8 die ihm aufgetrage Avbeit
audjufithren.

Landedhauptmann:  Here Dr. Fes hat basd
LWort.
Dr. §eg: S Habe porhin gefagt, dap id

gegen die Beftimmungen ded § 90 und theiltweife
audy § 96 bin. Jn der iveitaus groferen Wiehrs
3ahl der Kronldndber begnitgt man fidh mit Orb-
nung3itrafen 613 zu 20 f., nur gany audnahms-
toeife jind Hobhere Strafen wovmirt. E3 hat fait
den Wnfdein, ob wir Strajbejtinmungen und
Undrohungen, twie Herr Thurnher aqusfithrte,
nbthig hatten, damit die BVorjteher ordnungdmaifpig
porgehen; nun bdas fonnte man nur dann fir
ndthig Halten, twenn man im Raufe der Fabre,
in denen bie Gemeinde-Ordnung befteht, derartige
Erfahrungen gemadyt hatte. E3 mogen Nadldfjig-
feiten wie anderivdrtd vorgefommen fein, aber fie
werden faum fo avg gewejen fjein, daf fidh dHas
Bediirfnify herausgeftellt Hdatte, den Strajbetrag
pon 20 fl. gleid) auf dag 5fade zu erhohen, da3
jollte dod) nur dbann gejdjeben, wenn jid) virt-
lich ein Bediirfuif hiegu herausgejtelt Hitte, Jd)

glaube aljo, man follte derartige Straferhohungen
nifht bornehmen, jo lange fein Vedlivnip dagu
porhanden ijt. 5 Fommt da aud) der iveitere
Umitand bingu, daf, wie bereitd von einem an-
dern Herrn BVorrvedner angedeutet wurde, derartige
Straferfenninifje inappellabel find, jie berubhen
auf dem Ermefjen ded Lanbed-Ausiduijes uubd
entziehen fid) deshalb der Beurtheilung deg Ler-
mwaltungdgerichtghofes. Der Berwaltungdgerichishof
hat Bierin feine Competeny. Wenn 20 . Strafe
nidt audreidjen jollfen, bei ecinem BVergehen Hes
einen oder anbern Vorjtehers, dann ijt es nabe-
liegend, dafy man eiven jolden Lorjteher abiett
(Rufe: fehr vidtig.)

und daf man ihm jagt: Sie jind nidht toiirdig,
eine joldge Ehrenitelfe zu Detleiden, und dagu ift
im Abjake 2 ded § 90 ein Miittel gejchaffen.

Dr. Waibel: Jh modte dem nur nod) bei-
fitgen, wad von andever Seite nod) nidt gefdhehen
ift, daf fir ein o groped Strajausdmap, dejonders
fir Gemeindevoriteher auf dem Lande, abiolut
teine Griinde vorliegen, e3 jhaut da3 doch nur
fo aug, af8 ob man e3 auf gewifje Perjonlicy=
feiten Damit abgejehen JHdtte, und biejed glaube
id), follten mwir pon unsg ferne Halten und deghalb
glaude ih, dap wir diefen Laragrafen gang fallen
laffen follten, wir jollten und mit der alten Be:
ftimmung begniigen.

Landeshanptmann : Witnidt nod) Semand das
Wort? — Dann ertlve id) die Debatte fiber
biefen §. fitr gejdhlofien. Herr Veridhterjtatier ?

Martin Thurnber: Auf die Ausfithrungen
bes Hervn Dr. Waibel mup id) nur nod) darvauf
hineifen, bdap der Landed=Ausjdufs, wenigjtens,
o lange id) al8 Erjagmann bdie Ehre gehabt habe
ben Berhandlungen dedjelben beizutvohnen, tmmer
nad) Redit und Gerechtigfeit porgegangen ijt.

(Dr. Waibel ruft: Nad) feiner Anficht.)

Landedhanptmann: d bitte den Hevrn Redner
nidt ju unterbredjen.

Martin Thurnber: (fortfahrend) Gr ift im
Gegentheil immer 3u grofer Milde geneigt gewe-
fen. Man Bat, bevor gejtrajt iourbe, immer 2,
3, 4, b ja 6malige Crmabhnungen ergefen lafjen,
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man Hat erjudt die Mdngel und Gebdredjen gut-
sumaden, und erjt wenn auf diefe mwiederholten
Grmahnungen Hin died nidyt gejdehen, ijt man sur
Strafe gejdritten. Eine Ausnahme begitglid) bor-
qudgegangener Wabhuuung dirite beyiiglich jened
Gtraffalles jtattgefunden Haben, Dden der Herr
LBovredner erwdhut und der ihn Jeldjt betroffen
bat. Damit nun der Verbadt unidr auj dem
LQande3=Augiduije lajte, ald ob thm Unvedht ge-
jdhehen, jo muf ih — obwohl €8 nidht in evjter
Reibe meine Aufgabe wire — hier eine Vemer=
fung maden, da i in jener Sipung anwejend
war. &8 Hanbdelte jich damals um cine Bejdywerde
gegen einen Gemeindeausjdui-Bejd)(up von Dorn=
pirn in Steucrrathdwabhlangelegenheiten, in 1els
den der Herr Landedhaupunann ber Gemeinde:
porjtehung in Dornbirn den Auftrag gegeben Hatte,
ijre Rirdduperung zu Ddiefem Steuerrecurfe 3u
geben. Der Herv Bitvgermetjter von Dornbdirn
hielt ¢8 aber nicht fitr angemejjen, diefem Auf:
trage bes Herrn Landedhauptmannesd nadzutom:
men, und bedhalb beantragte der Referent bded
Landedausiduijes, und died mar der Herr Landes=
Hauptmann Sraf Belvupt jelbjt, der Gemeinde:
vorftehung in Dornbirn, wegen Itidhtbefolgung
bed erhaltenen Aujtrages, eimen BVermweid 3u er-
theilen. Diefem vom Herrn Grafen Belrupt ge-
ftellten ntvage ftimmten alle andeven Lanbes-
Nusjdufmitglieder bei und zwar aud) der Ge-
jinnungggenoffe ded Vorredners Herr Dr. Bed.

Damit die Herren wiffen, aud welden Griin=
ben im vorigen Jahre die Grhohung der bejiigli-
den Strafen bejdfojjen wurde, modhte id) gerade
die Begritnbung verlefen, bie bder Landedaus-
fhup damald mit dem Gefebentwourfe vorlegte;
fie lautet:

+&3 Bat fih mehriad) gezeigt, daf die zu Ge-
bote ftebenden Mittel, mwibderjpenftige Gemeinbde-
vorftehungen zur Grfilfung ihrer Pilidhten 3u
verhalten, viel zu fdivad und gering find im
Berhdltniffe u den fo Hodidtigen Aufgaben
ber Gemeindevorftehungen und dbem unbderedhenbda-
ren Sdaden, der aud der pflidtwidbrigen, mitun:
ter ungefeblidhen mtdgebahrung von Gemeinbe-
porftehungen fitr Gemeinde und Staat entjtebt.
Gin Strafpetrag im Hodjtaudmafe von nur
20 fl. bei Midterfiiffung von Pilidten in Wnge-
legenbeiten, bei Denen e8 fidh) nur ju oft um LWoh!
ober Wehe bon gangen Gemeinden Hanbelt, ijt ge-

radbegu eine Ermunterung fitr jaumjelige nadlafji-
ge oder gar pilidhtvergefjene Vorjteher, die uf-
frdge und Weijungen der autonomen und politi-
jden Behdrde ju ignoviren und die Gemeindever=
waltung unwirtjdaftli) und unordentlid) yu fithren.

€3 empfielt fich baher die Crhshung Hed Ma-
rimal-Strafbetraged bon 20 fl. auf 200 f. und
ird baber bie dahingielende Abdnderung der §S§.
90 und 96 G.-0. in Antrag gebradit.”

Jtun dap foldpe Fdlle vorliegen ift OLefannt,
e8 ift der bom Heren Dr. Waibel angefithrie nidyt der
erfte Jall, daf man mit alfer Strenge gegen
einen “Borjteher vorgehen mufte ober BHatte bpor-
gehen jollen, tvenn er bie an ifn ergangenen T ei-
fungen nidht audjithrte. €8 jind Fille vorhanbden,
wo e3 fiir die Betreffenden jelbft jehr gqut gewe-
jen todre, wenn man mit viel grdRerer Sivenge
porgegangen ivdre, wenn man grofere Strafen
verfiigt hatte. Wljo wie gejagt, man Hat nidt
gu befitrdyten, daf der Ranbdedaudjduf; von bden
thm eingerdiwmten Befugniffen einen grofeven
Gebraud) madyt, al8 unbebdingt nothivendig ijt,
er ift bigher nad) Redt und Geredytigfeit vorge-
gangen, und wird diefed nad) meiner Ueberjeugung
ftetd thun. Wenn nun Herr Dr. Vet meint,
ed fei ein jolded Strafaudmafy nidht nothiendig,
jo fann idh dem nur Dbeifitgen, daf, wenn dem
wirflid) jo wdre, wad id) aber in Abrede ftelle, dieje
Beftimmung gewi aud) nidht jdhaden toird.

Landesdhauptmann: I jdreite nun ur Ab-
ftimmung, und erfuche biejenigen Herven, twelde
mit der Fafjung ded § 90, wie ihn der Herr
Beridyterftatter porgelefen Hat, einberjtanden {ind
fich gefalligit von den Siben zu erheben. — €3
ift die Wajoritdt.

Martin Thuenber: (Verliejt §. 96.)

Landeshanptmann :
ort ?

Wiinjdht Jemand bdad

Dr. Waibel: Nadhdpem der Gemeindevorfiehung
von Dornbirn gegen die Verfligung Hed Lanbes-
Nusjdjuijes feine weitere Jnjtany offen ftand, jo
muf e3 mir geftattet fein, gegen die Wusfihrun-
gen ded Herrn Borrednerd nod) einige Bemerfun=
gen zu maden,
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€% ar nidht meine Perfon, welde den be-
trefienden et audgefithrt und unterfertigt Hatte,
denn demfelben war bie Signatur meined Stell-
vertreterd beigefiigt. 3 ift nidht ridhtig, daf wan
angewiefen tporden wdre, jidh su dufern, jondern
man hat mit aller Hoflichfeit dag YProtofoll der
Detreffenben Sipung povgelegt, unbd fjid) erlaubi
ju Demerfen, daf ber Wortlaut bes §. 93 Der
Gemeinde-Ordnung eclatant dahin laute, daf diefe
Angelegenbeit nidt vor den Landedausdjdup, fon=
dert bor die Beyirtsbehdrde gehoven ditrfte. Die
Gemeindbeborftehung hat geglaubt died bei Lorlage
des Afted fid) ausdzujpredhen m diwfen.

Die Gemeindedoritehung von Dornbirn, we-
nigjtend jo lange i) im Amte bin, Hat Jtetd ihre
Lilicht vor Wugen gehabt u. 3. forwohl gegeniiber
pem Ranbedaudjduije ald gegenitber den Staats-
behorden, und iy glaube nidht, daf wenigjtens
jolange i) bad Amt der Gemeinde fithre, cin Fall
nadygemwiefen werben thHunte, wo id) mir eine
adyldapigleit hatte 3u Sdulden fomnen Ilaffen,
ober itberhaupt einer Nnhoflidhfeit geyiehen werben

tonnte.  Jd) muf dad vollformmen in Abrede
jtelfen. Wenn der Landes-Uus{duf im gegebenen

Kalle der Weeinung war, die Gemeinbeborjtehung
habe nidht covrect gehandelt, jo Hatte ed ihm nicht
piel ju thun gegeben und hatte mweniger Weithe
gehabt, wenn er den Vitvgermeifter ju fid) bevu-
fen Bdtte, und jidh) in der Sadje perjonlich mit
thm in'8 Einvernehmen gefest Yhdtte, dbann wiirbe
man fehr rafd) einig geworden fein, allein da3
bat man gany unterlajfen, und Hat glei dad
erfte Mal auf die Gemeindeporitehung losgeharten,
Wenn man o lange im odifentlichen Dienft ge-
jtandent hat, uud wenn man glaubt treu und efhrlid
feine Pilidyt erfiillt su Haben, o empfindet man
einent foldjen Aft fehr tief, und man vergifst 3
ben Herrven nidht, die ihn audgefithrt Haben, denn
e war died nidt nothwendig.

3 fomme nun jum Gegenftande felbjt, ndm:
fi gum § 96. Da heifit es:

»Die politijde Bezirtgbehorde
in den Localarmenfond zu fiiegen.”

Da bin i) ber gleiden Anfidht, daf aud
bier bas Strafaudmaf ein 3u hohed ijt. Aber id
pin nod) einer anberen Unfidht. Jd fann gar
nidjt begreifen, toie ber Landed-Auzjduf bdabin
tommt, un3 einen foldhen Borjdhlag su madhen.
Die Frage ift die, hat die politijde Behorde dazu

aujgefordert, bag Strafausmal zu evhshen, Bhat
bie politijhe Vehorde dag Vebiirfnif empfunden,
bas Strafausmaf ju erhdhen? Jd) weifle bavan,
wenigitend aug dem Veridhte ift nidhtd 3u ent=
nehmen, daf3 ettvasd derartiged vorgefontmen wire.

S habe audh) nod) aud einem gang anbeven
Mrunbe gegen bdiejed Strafausmaf zu jpredjen.
Der § 28 ber Gemeinde-Otdnung lautet ivie
folgr: ,Den tibertragenen Wirfungsdtrveid dber Ge-
meinbe, 9. i. die Lerpjlichtung derjelben ur Miit-
wirfung fir bie Rwede der difentlichen Lermwaltung,
bejtimmen bie allgemeinen Gefetse und inmerhalb
derfelben die Lanbdedgefetse.”

Diefer Paragraf ift tm Jahre 1862 gemadyt
worben. Big§ Heute ift nod) feine Silbe dabon er-
fitllt worben, er wird einfad) ausgelegt, obhne daf
eine Yorm vorhanden wdve, wad den SGemeinden
alled dibertragen ift, aber e§ jind bad eine grofe
Anzahl von Agenden, i)y meine da Lejonders die
Gteuerangelegenbeiten; von denen find nidht ein=
selne fo bejdaffen, dafy die Glemeinden einfad
ihre Mitwirtung verfagen fonnten, und ed jind
feine Qnftangen porhanden, welde e§ vermdchten,
die Gemeindevorfteher fiir eine allenfdllige Teige-
rung 3u bejtrafen. €8 {ind dieje Fragen aud) im
Verwaltungdgeridytdhofe evdriert worben, und die
Perhandlungen haben gezeigt, daf hierin cin Wangel
befteht. E3 ijt diefer Mangel aud) im Reid)s-
vathe viederholt ur Sprade gebradt tvorden,
damit die Negierung in diejer Angelegenbeit Ord-
nung jdaffe, damit die Gemeindevorfteher wifjen,
twag jie fitr die Staatdbehdrde zu jdhaffen haben.
E8 grant einem por dem Univadhjen ded itber=
tragenen Wirtungsfreijes; e3 ift died nidht nur
bievsulande der Fall, id bhabe jolde Klagen in
Wien fdyon ofters ausjpredjen horen; dasd ijt gar
nidts Neued, bdie Wrbeiten mehren fid) immer
mehr, id) habe diefe Criahrung in meinem Umte
jur Genlige gemadyt; in meiner Kanglei hat mehr
alg ein BVeamter mit joldjen Wrbeiten vollauf zu
thun, unbd ebenjo ijt e3 mit den Gemeinbebienern.
S Babe drei Diener im Amte, pon bdiefen haben
et bie gange Reit ju laufen mit Agenden, die
nur in ben ibertragenen Wirfungstreid gehoren.
Jun, meine Herven, bin i) dbergeugt, daf
die Gemeindevorfteher in Stabt und Land bdiefe
Arbeiten, die thnen pom Staate fibertragen tver-
ben, getif mit qutem Willen vollziehen, und id
glaube, bap von Seite der ftaatlien Behorbden
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bie Klagen nidht jo qrof fein foumen, und idh
fann barum nidht begreifen, dap bdle politifdjen
Behorben den Wunjd) gehabt hatten, diefes Straf-
audmaf vbon 20 jl. auf 100 fl. oder gar wie im
vorigen Jahre auf 200 fl. 3u erhdhen, dag glaube
i) nidht, und aud diejem Grunde muf ih mid
mit Bejtimmtheit gegen bdiefen § 96 auflehnen,
und beantrage die Ubtveijung bdedjelben.

Qandeshanptmann : Witnjd)t nodh Jemand Has
Wort? — Herr Johann Thurnber.

Joh. Thurnfer: Der Herr Vorvedner Hat
im Gingange jeiner Auseinanderfebungen hervor:
geboben, daf er jih einer bejonderen SHoflichfeit
gegen Den Yandes-Audjdjuf und gegenitber bden
Staatsbehorden befleipige. Nun erinnere id) mid)
— idy will pon diejem Falle abjehen, der dba ihn
fo empjindlich getroffen BHat, und id) fanm dtber
penfelben aud) nicht urtheilen, weil i) der be-
treffenden Siung nidht beiwohnen fonnte — id)
evinnere mich) an einen Aufjag im Gemeindedlatte,
wo man unter feiner Patronany ben Lanbes-
Ausjhup ald Kohler & Comyp. hingejtellt Hat, und
bad fann id) mir nidt al3 eine befondere Hhoflide
Behandlung ded Landed-Ausdjdjuijed vorjtellen.

(Dr. 2Baibel vuft: Ytadhdem ev ed provocirt
hatte.)

Regierungsdvertreter: 3 muf mir nur eine
turse Bemerfung erlauben.

Lon Seite ded Herrn Abgeordneten Dr. Waibel
wurde betont, dap der § 28 folgenden Wortlaut
Habe: ,Den iibertragenen Wirfungsfreid der Ge-
meinbde, d. i. die BVerpflihtung derfelben ur Mit-
wirfung fiir die Rwede der dHffentlihen BVerwal-
tung, Beftimmen bie allgemeinen Gefese und in-
nerhalb derfelben die Landedgefese.” 3 ift died
pollfommen ridhtig.

§ 56 jagt jedodh audy: , Der Gemeindenoriteher
bejorgt bie Gejchdfte ded itbertragenen Wirfungd-
freifed ber Gemeinde.

Gr Hat diefe Gejdyafte in der durd) dag Ge-
fe oder die Behdrde vorgezeihneten Weife yu voll=
siehen.”

Run ijt in jebem Gefebe getwohnlich angefithrt,
ie und durd) welde Organe dieje Gejehedbeftim=
mungen audjufithren {ind, und da werden Sie
oft jeben, Daf die politijden Besirtdbehdrden da-

mit betraut finb; baf Diejelben alle biefe Ve-
ftimmungen nidt elbft dburdhfithren fonmen, ift
beqreiflidy, baher werben eben die Gemeindevoriteher
in Unjprud) genommen, die ja die Verpjlidtung
haben, bdic politifden Behorden in der Durd)-
filhrung dev Gefebe ju unterjtitgen. [y glaube
aud) nicht, dafp e moglich wdre, daf ein (e-
meinbenorfteher {ich) dagegen wehren fonnte, Ge-
dhdfte, welde thm die politijde Bebdrde aufgetragen
hat, su beforgen. Jdh fanu den Herren Gemeinde-
borftehern aud) dad Reugnif geben, daf fie bie
an fjie ergebenben Wuftrdge genau und pinftlid
bejorgen unb mir ift wenigjtend ein Fall nidht
borgefommen, foo die Verhdngung einer Hoben
Strafe nothwendig gewefen wdve, im Gegentheil,

| id) fann den Herren Borftehern nur das Reugnif;

geben, daf jie diefe ihre Pilichten getreulich exfitllen.

(Rufe: Bravo!)

S mup da3 um o mehr betonen, weil jie
e3 mit jehr widtigen, mitunter aud) verividelten
Ungelegenbeiten zu thun Haben.

Jtun nad) den Ausfithrungen deg Herrn Lor-
rebnerd fonnte man meinen, daf gav feine Strafen
nothoendig todren; diefer Unfiht bin id) nid,
eine Ordnungdbufe glaube idh, ift nothwenbdig,
eine jolde war von jeher feftgejelst, und fjie mug
aud) jept nody aufred)t erhalten mwerdben. Jd) bin
itberzeugt, dafy eine abjichtliche Nadhlajfigleit ober
Wiberfetsliheit nidht vorfommt, aber e8 fommen
Bergeplidhfeiten und Nadydjjigteiten dor, und da
die politijgen Lehdrden vielfach verpflichtet find,
Beridte 3u erftatten ober Ausweife zu lefern,
weldje an einen bejtimmten Borlagetermin gebunden
find unbd bdie fie nur durdy die Gemeinbdeporitedh-
ungen erhalten fonnen, jo ift e nothendendig,
daf man jdumigen Gemeinbeborftehern mit Ord-
nungsjtrafen brohen fann,

S bin pom Standpunfte ald Regierungs-
bertreter iibrigend aud) nid)t dagegen, ivenn die
Strafe aud) unter 100 fl. Herabgejetit wird ober
wenn ber Betrag der gleide bleibt, tvie er frither
im Gejete Beftimmt mwar; die Hohe dedfelben er-
jdjeint miv mebr ivreleant, nur bditrfte der Straf:
betrag nidht zu einem Jo minimalen Herabjinfen,
baf bdeffen Verhinqung auf bdie Gemeindevorfteher
ofne Wirfung bliebe.

Qandedhanptmann : Wiinjdjt nod) Jemand das
Wort? — €3 ift dag nidht der Fall; idy erfldre
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fomit bie Dedatte fiiv gefdhlojfer. Hat der Herr
Beridyterjtatter noch etwad u bemerfen ?

Martin Thurnher : J Habe Hie Audeinan:
verfeungen ded Herrn Jegierungdvertreterd mit
grofem Suteveffe angehdrt. S bin aber dody
ver njicht, dag §. 96 in Dder vorgejdhlagenen
Kaffung angenommen werdben jollte, damit nidt
ourd) eine Ungleidhartigfeit de3 Strafaudmakges
ywifdhen §. 90 und §. 96 allenfalls die allh.
Ganttion verweigert 1witrde. 8§ jind mit der
Jtegierung die nothigen Verhandlungen eingeleitet
worden und die Regierung Hat die Juftimmung
su  biefen Ubdnberungen gegeben und bdeshalb
witrbe id) anrathen man jollite bei dem Antrage
bes Wusjdjujfed bleiben.

Landeshauptmann : Jd jdreite nun ur Ab-
ftimmung und evjudie diejenigen Herven, welde
vent §. 96 in der bom Ausdjdufje vorgejd)lagenen
Jajjung aunehmen toollen, jid) gefalligit von den
Sien zu erheben, — Er ijt angenommen.

Martin Thurnher; (Verliejt Artifel 1.)

Lanbeshauptmann: Crfolgt eine BVemerfung
itber diefen Wrifel? — Dann nehme id) an, dap
berfelbe angenommen ijt.

Martin Thurnber: (Verliejt Artifel II.)

Landeshauptmann: — RKeine Bemerfung be-
tradyte i) ald Ruftimmung,

Martin Thurnber . (BVerliejt Artifel III.)

Landeahauptmann: — Artifel I ift ange-
nommen.

Martin Thurnher : (Verlieft Titel und Cin=
gang des Gefetses.)

Landeshauptmanu : Wird eine Bemerfung ge-

| madht? — 63 ift died nidt der Fall, jomit e-

tradte i) den Titel und Eingang Ded Gefesed
ebenjall3 al8 angenommen.

Martin Thurnher: I beantrage bdie bdritte
Lejung.

Landeshauptmann: €35 ift die bdritte Lefung
beantragt. Wimjdt Jemand dad Wort ?

&3 ift nidit der Fall, fohin bringe id) den
Antrag sur Abjtimmung und erfuche diejenigen
Herren, mwelde dem vorgelejenen Gefeke in britter
Yefung ihre Ruftimmung ertheilen wollen, fid)
gefdlligit von ben Siben zu erheben. — ©3 {jt die
Majovitdt. Hiemit hatten wir diefen Gegenjtand
erfedigt und dbamit aud) die heutige Tagesordnung,

Die ndd)jte Sigung wird am Samdtag den
25. Oftober 9 Uhr Vormiitagd ftattfinben mit
nadyjtehender Taged-Ordbnung:

1. Petition mehrerer Wirthe in BVorarlberg
in Dbetreff gleihmdfiger Behandlung der Wirth=
jdhafts-Conceffionen.

2. Veridit bed Lanbdes-Auziduifes iiber bdie
Ausfiihrung ded Landtagdbejdiuijed vom 19, Otiober
b. 38., betreffend bdie Jegelung bder Oridpolizet

3. Beridit ded Glemeinbeausdjchuijed iiber die
Gejudhe des Gauverbanded der freiwilligen Feuer-
wehren um  Wbdnderung bder Feuerpolizei- und
Feuerehrordnung.

4. Beridt des Gemeindeausdjdjuifed fiber den
Gefeentiourf, betreffend bie Erridhtung von RNa-
turalperpflegditationen.

Die beutige Siung ift gejdhloffen.

(Sdluf 2 Uhr Nadymittags.)
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