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Comité-Beridyt
betreffend

die Cinfithrung der Bermdgensftence sur Dedung Dder Sanbesbebuﬂmﬁe in
Uorat(berg.

Sobher Landtag!?

- Deg tn der Sigung vom 27. September 1. J. beftelte Ausihuf hat fig ber Vorberathung
bde® vom [dbliden Qandesaudfduffe unterbreiteten Antrages:

4¢3 fet die beabfidhtigte Cinfiihrung einer Lanbesvermdgenditeuer gur Dedung der Lans
dedbedilriniffe au veridicben, bid bie Crgebniffe ber SteuerfitemssRegulirung bed Reides vorliegen.”

_ untergogen und nad) eingefhender Velpredung folgended €rgebnif feiner Verathung ersielt.

Die erhohten Anjpriide, welde in Julunit an den Landedfond geftedt werden miifjen, um
die durd) bie erweiterte Landes-Autonomie und bie Durd)fiihrung der neuen Gelege bedingten bebeus
tenben Mehrauslagen ju deden, laflen die Unmdglidhleit, den BVebarf mittelit Juidligen su bden ge-
genwdrtig beftehenden. bireften Steuern zu beftveiten, fir Jedermann Har erfennen. €rivdgt man
ferner, baB nidht nur bie dffentlide Meinung diefe Staatdteuern ald driidende und in ihrer Anlage
einem gevedyten und Dilligen BertheilungdmaBitabe nidt entjpredende begeidnet, jondern aud die §,
Regierung felbit biefen Ansfprud) annimmt und eine Vbanderung ded Staatsfteuerfiftonsd ald dringlid
erfennt, fo fann wol nidt mehr bavon bdie Rebe fein, bdiefen befonders bder drmeren SKlaffe der
Steuertrdger fo fiiplbaren Drud durd bebeutend erhdyte Juidldge nod) weiter gu fleigern.!

Die Frage, welde fih ihr Ausjduf vorlegte, Lonnte daher nur fene fein, ob die Cinfilhs
rung einer felbjtitdndigen Steuer, indbefondere ciner Bermibgendfteuer u Landedjweden, angefidhts
ber theilweife in usfiibrung begriffenen, theilmeife im Entwurfe vorliegenben Staatsftenerregulirung
ungeadytet be8 vovausdfidhtlidhen Aufwandes an Jeit und Koften al3 dringlid anjuerfennen fei?
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Jn ber Lofung diefer Frage it aud) felbftverfidndliy die Cntideidbung iiber ben Antrag bes
Landedausdiduffes gelegen.

Gine forgfdltige Crmwdgung der Griinde, welde die §. Regierung bei der in Angriff ges
nomntenen Aenderung der beftebenden Staatsiteuern geleitet haben und die eingehende Pritfung bes
bereitd allerhodhft genehmigten Grunbdfteuergefepes, dbann der Cntwiirte eined Gewerbe-Renten- und
Perfonaleinfommeniteuergefefes Haben Jbren Ausiduf su dem Bejdlufj: gefithrt, dak aud Liinftighin
Teine diefer ©teucrarten ju einer Umlage ju Landedyweden fid) eigne und dap daher nur bdurd bdie
Ginfithrung einer felbftitdndigen Siener ju Lanbedjweden den erfannten Bediirfniffen und dbem Wobhle
des Lanbes volle Redynung getragen werde, die Dringlidhleit der ECinfilhrung berfelben aber unge:
adytet ber entgegenftehenden Griinte, fobald bie Nothwendigleit einer; felbftitindigen Steuer ausdge:
fproden tverde, al8 eine in der Sadye gelegene, mnadmeisbare Folge fih von felbit ergebe.

Jpr Ausfduk glaubt diefe ieme Anfidht, welde alle Etimmen fiir fidh vereinigte, in Kure
pem begriinden ju miifjen.

Jit ben Crlduterungen ju bem Gefefentwurfe in Betreff ber Cinfiilprung einer Perfonal:
@infommeniteuer hat die Hobe Regierung ihren Standpunft in der Beftenerungdirage in ber Iaviten
Weife bargelegt. DHodbiefelbe Hut unverholen die RNidtigleit besd theoretifdhen Grundfages anerfannt,
dag die Quelle einer ridtigen Befteuerung nur dasd Cinfommen fein fonne uud zwar das fubjective
Gintommen, weldes ben nady Abjug ber Koften ur Gewinnung einer Cinnabhme verbleibenden Ueber-
fduf der legteren d. i. die Bermdgensrente darftellt. Dem ungeadytet fah bie . Regierung aus
einem zweifaden Grunbe fid) veranlaft, an den Criragsfteuern, welde sum Unterfdhiede vom
fubjectiven Ginfommen, dad objective b. i. bie Gefammtheit der einer Perfon jufliegenden Einnafhms-
quellen ofhne Riidiidht auf die Koften der Gewinnung einer Cinnafhme, alfo auf die Ginnabme felbft,
betreffen, feftjubalten. Diefe Griinde waren einerfeits bas Bediirinif ved ©taated, weldes nidt gee
flattete, auf eine bereitd erfdlofiene, fidhcre Ginnahmequele gu versidten, andererfeits die Sdmie-
rigleit, den bedeutenden Huzfal ducd) die alleinige fubjective Ginfommenfteuer ju dbeden, indem bder
fdier faBbare Begriff ded Cinfommens in der Prarid einer umfajjenden und audreiGenden Ber
ftewerung auf diefer allein fidern Steuer-Grundlage bi3 jest nod) entgegenwirlt. Hiebei fpridt fid
febod) die §. Regierung dabin auz, daf eine nod grofere Anfpannung der Eriragdfteuern ernitlidhe
B¢fabren fiir die wirthidaftliden Berbiltniffe, daber filr die Steuerleiffungsfdhigleit in ihrem Ge-
folge baben wiirden und e3 Aufgabe der Staatdvermaltung fein miffe, dem Steigen der Cintommens
fteuersCrirdgniffe eine Perabiepung jener Stewerquoten entgegenzuftelen. Hiemit ift alfo von der coms
Petenteften Seite, von der Regierung felbft fibev die Beredtigung bder Crtragditeuern gleidiam bder
©tab gebroden und werben diefelben eigentlidy nue als eine Boffentlidy voriibergefende Nothwenbdig-
Leit begeidynet.

Die Frage, 0b demnad) aud) liinftighin Jufhldge ju Lanbedjtweden auf die Ertragafteuern,
b, & bie Grund. und Gewerbefteuer, fRattfinden follen, mufite nad) den von der . Regierung geges
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benen Griduterungen unbedingt verneint wevben, wolte man nidt bdie angebeutete Gefahr beraufs
befdiodren, dem Gebeilen und  Aufblithen der Volldwirthidhait in bedenlliher Weife entgegen
. witlen,

nbers fonnte fid) die Sadje betreff der Perional.Gintommenfteuer verhalten, naddem ja
diefe al3 ber Ausdrud bdesd einsig' ridtigen Beftenerungd-Pringiped Hingejtcdt wurde und aud bdem
beinabe einftimmigen Urtheile der 9331ﬁenid;aft nad) den Grundidgen einer gejunden Boll3wirthidaft
am bejlen entjpridt.

Bet ndher:r BVetradytung jebod der Art und Weife, mie diefed an fich richtigite Pringip nadh
der Regierungdvorlage jur Anmwendung gebradyt werden foll, fonnte Jhr Ausjup audy bierin Feine
geeignete Grundblage jur Dedung dber Landesbediirfniffe durd) Steuersuigldge erbliden.

Bor Allem modyte derfelbe fih nidt mit bem Grundiage befreunden, vaf diefe Steuer in
gleider Progreffion von 1eber Art Einlommen erhoben mcrben jollte, gleihviel telder Befdaffenbeit
bie Cinnahmaquelle fei. Wenn ’Ratur, Arbeit und .R‘apxta[ in letster Zufldjung al3 die Mittel gur
Grgeugung afler Giiter fid darftellen, fo muf wol daraus gefolgert werden, daB bda3 Cinlommen
pon Grund und Bobden, von Ianbm;rlbid;afx[td)em, indujtriellem und geijtigem Criverbe, aud Dienft-
unbd Lohnbesitgen und jenes aus dem quitdlnermbgen einer verfdieden ju bemeflenden Steuer unterzogen
werben mitffe, je naddem bdie eigene Arbeit mehr ober eniger an dem erjielten Gintommen nebit
bet dem Rapitale oder ber RNatur innmohnenden frudytbringenden Kraft Antheil nimmt,

Ferners twar aber aud) ber Umitand von entfdheidendem Gewidhte in der Beurtheilung Jhres
Ausiduiled, dbai nady dem Regierungdentwurie jene Perfonen bderen Gefammteinfommen 600 ober
700 Gulden nidt iiberfteigt, von ber Ginfommenfteuer befreit wdaren, wornad) diefe Steuer in Bos
rarlberg die bei Weitem groBte Anzahl von Bewohnern gar nidht treffen und daher gur Dedung
der Lanbdesbediirfniffe ducd Sufdldge obne unoerb&[tmf;maﬁtg grofe Belaftung der mehr Begiiterten
fdywerlid) ausreiden wiirde.

Gnbdlid) tonnte die Bemertung nidht unterdriidt werben, daf eine progrefiive Einfommen-
fteuer, wenn aud) die Mehrzahl der Cinfihtdvolen die Geredhtigleit und Billigleit berfelben juges
flebt, bennod) insbefondere bei deren Hnwendung gu Landedzweden mandem, vieleidt bartnddigen
Borurtheile wenigjtend bermalen begegnen bdilrfte.

Aus diefen HauptidHliden Crivdgungen evgab fid filr den Ausiduf, dbap eine Umlage auf
die gegemwirtigen oder Pimftigen Staatdfteuern gu Landedzweden fid al3 unthunlidy erweife, aud
abgefehen bavon, baf die Durdfiihrung der diesbejiiglihen Reid3gefehe vorausfidtlid nod Jabre
filtr fid in Anfprud) nehmen wird, waibhrend die ausdveidende Vorforge filr dbie Dedung ber jo fehr
gefteigerten Qanbeserforderniffe bringend geboten erfdeint und dap daber nur durd Einfiithrung einer
felbitdndigen Steuer ju [andedzweden bdiefe Borforge getroffer werden Idnne,

Angefidts bder erfannten Nothwendigleit bdiefer Tabregel Ponnte bder Ausiduf in feiner
Anfidt aud) durd) bie BVovausfidgt eines, fei ed aud) bedeutenden Aufwanded an Jeit und Koften um fo




— 116

weniger wanfend gemadit wetden, al3 fid wol bei forgfdltiger Prufung bdes Gegenftanbes Mittel
und Nege finden laffen werden, um die Cinfiihrung diefer Landesdfteuer und deren Cvidenzerhaltung
moglidft einfady und damit weniger foftipielig und peitranbend ju geftalten und gleidyeitig eine
Grundlage filr die Abdnderung oder den Crjay der bis jept in den meiften Gemeinden in Uebung
beftehenden Bermdgensdfieuer ju gewinnen, wie died nad) den Anfihringen ded 18bI, Banbesausid)uﬂ'e!
ebenfall3 beveitd ¢in unabmweislides BVedilrfnif geworben ift.

€omit war der Ausidup bei ber Jrage angelangt, twelder RNatur die gur Dedung bder
Lanbederforderniffs eingufiibrende felbfiftanbige Steuer, ndbefonbere, ob eine Bermdgensftener und in
weldem €inne ded Worted au fein hade?

ie allgemein befannt, befteht in der Mefraahl der Borarlbergiidhen Gemeinden gur Beftreis
tung der Gemeindeumlagen bie Bermbgensftener auf Grund d38 Sub.s: Circulard vom 10 April 1837,
beflen gdnglidge Umarbeitung jebody fdhon in der vorjdhrigen Landtagefefiion ald ein Bedilrinif, ja
al3 bringend notbwendig begeidhnet hatte. Die Anlage diefer Gteuer, welde lediglidh das Bermdgen
betraf und Hodflens die Beriidfidtigung bed Shulvenflanded der Vermdgenfteuernifiditigen bem Suts
biinfexn ber Gemeinden dibertrug, muf Heutjutage als eine gany veraltete, den Grundfigen mobernet
Loltswirthidaft nidt mepr entfpredende angefeben werden, welde blof bdarum beim Bolle beliebt
war, weil bei dben €taatsftenern nod) viel grofere und drgere Mibikande ju Tage traten.

Gs lTonnte diefe Steuerart, da die Feltfepung des Mapftabes der Beleguny bes veridiedenen
Bermdgens ebenfalld ber Beftimmung der Gemeinden, vorbepdltlih der einjubolenden Gubermialges
nepmigung iberlaffen war, je nady der Hrt der Werthserhebung in manden Fallen nidyt einmal den
Charalter einer Crivagaftener beanfpruden, dort wo ndmlid der Werth obne Ridiidt auf einen
Crtrag beftimmt wurbde.

Aber aud) die Natur einer Eriragsftener voraudgefest, ift bie Cineitigleit einer iold)en Be-
fteuerung filv Jebexmann einleudytend, da bei derfelben offenbar bebeutende Cintommen, welde gany
ofne oder mit geringer CapitalSeinlage erjislt werden, 3. B. beim Geiddite eines Wedalers, bei Prie
vatanftellungen u. §. 1. jur Befteuerung gar nidt Herangejogen werden und bdaber eine RKlaffe von
Gemeindemitgliebern, die mitunter und Hdufig gu den ﬂeuerfabtgﬁen gdblen, entmeber gat mcbt ober
nur unverhdltnifmdpig, beitragdpflidtig find.

Der Ausidup war daber einfimmig der Mnjdauung, dap eine BermBgensfteuer filr fih allein
ben fortgefdrittenen wirtidyaftlidhen Berpaltnifien, fowie der gevedjten und billigen Bertheilung der
Steuerlajten nidt mebr entfprede; dbaf daher an deren Stelle entweder eine Steuerart, melcb’e ihrer
Natur nad), eine alfeitige und im Berfditnifle n und unter einander gleidmdkige, billige und ges
refte Heranjiehbung aller Steuerpfliditigen ermigiidht ober wenigftens die BVerbindung der Lermdgenss
fteuer mit einer folden allfeitigen Stewer gim Behufe der Ausgleidung der unebenbetten, weldye
eine Crivagflener mit fidy bringt, ju treten Habe.

Die Anfidt des BVeridterftatters, welde in dem Antrage QIuebru& fanb: 4
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08 fei fitr die Landesbeditriniffe cine Perfonal-Gintormenitener eingu-
~ ofithren, welde dad gu cvinittelnde reine Ginfommen aud wad immer fite
»Beembgenheiten nachy angemeffenen Pevzentanfisen mit Ridfidt auf die
»Berfdicdenheit der Chwmahm3quellen, al3 Grudecigenthum, Erwerb3unter=
JSnehmung und  Bejdijtigung, Dienjt= und Lohubegitgen endlidy Kapitalion
p3u treffen habe”
tuthe nidt unterftiipt. G wurde jwar jugefianden, dbaf bei diefer Wuffaffung die Perfonal:Cins
Tommenftener al3 die gerechtefte, al3 dbie im Prinzipe ridhtige erfcheine, allein ber praftifhen Durdys
fiibrung, glaubte man, wiirden fih grofe Shwieriyleiten entgegenjtellen, welde in dem fdhwer faf:
barent Yegriffe ted Cintommend und dber Unjuldnglidfeit der Mittel die zu befteuernde Nermdgens:
Tente 5iﬁamﬁﬁ‘g darjujtellen, gelegen jcien. Dev Bevidteritatter ging dagegen voraiiglih von dem
@rﬁ;btépunfte aus, baf .
die Griinde, welde den Staat abhalten Fonnten, die ParfonalsCintommeniteuer al3 alls
einige Gteu‘r eingufiihren, ndmlidy die Nothroendigteit, THon eridhlofjens, ergiebige Steuerquelen nidyt
cuigeben 3u fonnen uud die Sdwierigleit in ausreichenver Weife jeded Cinfommen ju befteuern, bet
ciner Genteinde ober beitbem Laude je.bft nidht utreffen, da zweifel3ohne das Bediirfuif mit Leidtigs
Leit gededt merdent und ber Ausfall oder die ju geringe Velajtung des Cinen oder ded Andern uidt
ind @umdgt fallen wiirde, .

2. diefelben Mittel, weldhe ur Feflftelung ded feuerbaren BVermbgend angetvenbet merben,
die Gelbitbeclenntuiffe. und im Bedarizjale die Cinfdhdgung durd) eine Jury von 6teuerpﬂ\d)txgeu,
g.ud)xaﬂé gur Fejtitelung ded reinen Cinfonmen3 audreidyen toiirden.

© 3. i vieJen Fallen eine tweit billigeve und geredytere Sleuetbemeﬂung eintreten miifite, ba
efne Bermdgensdfterer ihrer Natur nad) aud) Werthe tuffon fann, welde boHt relatio find, 3. B.
Altiviorbernngen, Waarenlager u. §. w. defgleihen Segenjtinve, welde vielmehr al3 ein BVermdgen,
¢in Wertseng over Mictel ein Vermdgen gu erwerben find 3. B. Nupvieh, Majfinen u. f. w.

4. bei dber Berbindung aber, einer BVermdgeufteuer mit einer Ginfommenfleuer die Gefahr einer
Qoppe!beﬂener'uug in mandpen Fillen fih nidht hintanhalten laffe.

Pemungead)tel neigte fid) die Majoritdt ded Ausjhuiles dtefer legteren Kombination ju und
fafite den Befdluf:

»E3 fet gur Decung dev Randedbeditrfniffe cine Bermbgend= und Cinfom:

pmenjtencr cingufithren: yoobei al8 Grundja gu gelten hat, daf die Crtvlige

Jiffe von Objecten, weldye beveitd duvd) die Bermdgensijteucr betvoffen wer=

»oen, der Cinfommeniteuer nidht untevzogen werden fonnen”.

Bu ben bereitd berdiprien Crmdgungen, welde bdie Majoritit ded Ausjhufes zu diefem Be.
fdufle beftimmten, bditrfte nody jolgended nadjutragen fommen.
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1. bie Bermdgensfteuer fet bereitd feit vielen Jahren eingefithrt und mit dem beften Criolge
in 79 Gemeinden Vorarlbergd in Uebung; e3 fei died eine bem Bolle liebgewordene Cinridhtung, in=
fofexne died von einer Steuer iberhaupt gefagt werden onne; die Cinfiihrung diefer Steuevart ur
Decdung der Randesbedirinifle, fei ed aud) auf erweiterter aber verbefjerter Grundlage, werde daber
auf feine Sdhwierigleiten ftofien.

2. Aus den gepflogenen Erhebungen ergebe fid) laut ben Beridten der Gemeinden, mwelde
diele Steuer befigen, daf dad BermdgendfteuersKapital treh verfdyiedener, offenbar irriger und viel yu
niedbrig angefepter Betrdge den Gefammt:[Jiffer von etwa 38 Millionen erveide, weldyer bei allgemeiner
Durdiihrung der Vermdgenditeuer jenem von 50—60 Millionen nahe lommen bdilrite; daber bdasd
Crgebnif der Bermidgenfteuer ein fo betrddtlided erideine, daf ein Bergidgt auf diefe Steuerquelle
burdaus nidht vathiam eradytet werben lonne.

3. Bei der Cinfitprung einer Cinlommenfteuer Handle e3 {ih vorerR um einen Berfud,
welder ohne Gefahr dad BVedilrfnif de3 Lanbed ungureidend zu deden, nur in Werbindung mit bder
fdon erprobten Bermdgenfteuer gemadyt werben bdiirfe.

4. Die Durdiithrung diefer combinirten Steuer fei and) unter bden gegebenen Berhdltniffen
mit geringeren Roften verbunbden, da einerfeitd idon vorliegeude Cinfhagungs:Operate der Gemeinden
und vorausfidtlih aud) jene der Staatdftener-Commiifionen begiigli) der Grunds und Hduferftener
Beniigt werben lonnen, andererfeitd, da die Ginlommenfiener nur al8 Hilisftener in Betradt lomme,
Detseff derfelben wohl in der Regel bie Selbfdelenntnifie ald audreidende Grundlage bder liinftigen
DBefteuerung ded Ginlommens angefeben terden wilrden, itberhaupt eine grdpere Strenge nicht jur
Anwendung gelangen diirfte.

4. Gudlid) hitten aud) benadbarte Liinver, wo dhnlige Lerhdltniffe wie bei uné obwalten,
1. B. bie Cantone Jiiriy und St. Gallen dicfelbe BVerbindung der BVermdgensd - mit der Cintommenitener
fn ibr neued Steuerfiftem aufgenommen und erbelle au3 den niedern Anjigen bder Bermdgenfteuer,
ba man fid audy dort bewuft fei, diefelbe in einem Uebergangsfifem gur veinen Einfommeniteuer
swar dermalen nod) Deibehalten, jedbod) mogliit gelinde anmenben au miiffen.

Sudem Shv Ausdiduf nady dbem Gefagten den Befdhlup der Majoritdt Jur HAnnahme empfiehlt,
glaubt derfelbe, one in einen Eutrourf ded vorsuidlagenden Gefeped fidh einjulaffen und ohne die
vom [8b1. Qandesausiduffe tn den Punlten 1—7 angeregten Pringipien fhon jest einer Befpredung
au  unterpichen, vorerit gur Bermeidung unnitged Seitaufwanded oder einer fdmievigen Sefehesds
audarbeitung, welden moglidermeife Jhre Genehmigung nidht gu Theil werden dnnte, mit dem Ans
trage vor den §. Lanblag au ireten.

+Derfetbe -wolle Dem oben angefithrten  Majoritits = Beldhlujje
oleine Genehmigung ertheilcn und entweder dad nimlidie oder cin andered zu

Jbeftellended  Gomite tm  Sinne biefed Befdhluffeds mit dex jofortigen

oAudarbeitung eined Gejebentwurjed beauftragen,

Bregeny, ben 15 Oltober 1869,
Dr. And. Feh, Obmann. Sammerle, Beridterfiatter.
Mafdinendbrud und BPerleg von Ant. Fla§ in Brogenz.




