Beridt

be3 RKomited iiber Berathung bdes OGefeped betreffend bdbie Sdulaufiidt.
Hober Landtag!

LWenn aud) der Ausidup, der von bem §. Landiage jur BVerathung besd Gefefies iiber die Sdhul-
auffidht gerwdphl(t wurde, mit freudiger Genugthuung aneclennt, daf die Sdulen Vorarlbergd unter
den gegebenen Verhdltniffen dbad Maglidite leifteten, wenn er fidh daher aud verpflichtet fiihl, die
Thitigleit der Lehrev forvohl, al3 der zur Beauffidhtigung der Sdulen dermalen beftehenden Organe,
baufoar ju wiirdigen, fann er fidh gleidhwohl der ECinfidht nidht verfdliefen, daB unfer Scdhulwefen
ben gefteigerten Anforderungen ber Gegenwart nidht mebr entfpreche, und er ift bder Ueberzeugung,
dafy ber gefammte, einfidhtsvollere Theil ter Bevslferung feine Anficht theile.

Der Ausfdub fann, indem er diefe Ueberzeugung ausdfpridht, fid darvauj berujen, bap friiher
fdhon in allen Theilen Defterreidhd und in ben veridiedenfien Kreifen der Bevdilerung ter Wunfd nad)
einer Berbefferung bed Shulwefensd laut gewsorbden ift.

Und in der That allenthalben auf sfonomiidem, wiffenfdaftlihem und feltit militdrifdhem SGes
biethe mufBten wiv die betriibende Crfahrung iiber ung_ ergehen laffen, dafi unfere beutigen Nadybar:
linder, wenn aud) vielleiht nidt durdygehends jene im Weften, fo dod) jeme im Norden uns voran:
geeilt {ind, wie wohl wir, was die Tiidtigleit und den RKern der Bevd(ferung fomwie bad durd bdie
Natur gewdhrte Waterial betrifit mit ihnen allen einen BVergleid) aufnehmen fonnen.

BWir finden ben Grund diefer Crideinung davrin, dah unfere deutihen Nadjdarldnder das ihnen
su Gebote ftehende, geiftige und phyfifjdhe Wateriale forgfamer pflegen und auzbilden, und jo it
demjelben Stoffe hohere Crfolge ergielen, gleidh wie die Frudt fidh vollfommener entialtet, wo ihre
Cntwidlung nidt biod der Kraft ber Natur hberlaffen, fondbern bdurd) bdie veredelnde Plege de3
Menjdyen gefdrdert wird.

Bu der Crfenntnif bes Vediirinified nad) BVerbefferung unferes SHulwejend in Bejug auf bas
gange Sehripjtem iit in neuefter Beit dle Forberung getreten, bah aud) auf dicfem Gebiete bem Staate
im Gangen und in allen jeinen Glieberungen — Landern, Bezirlen und Gemeinden — jene Cinflup:
nahme jutommen miifie, bdie einerfeitd durd) den Umitand gerechtiertiget wird, dap materiell die SeHus
len dburd) bad Bolf jum weitaus groften Theile erhalten werden, und dap die Berbeflerung biefer
Anftalten die materielle Jnanfprudnahme der Bevdlferung nod) jteigern iwird, anbdererieitd adse in
ver Guwdgung ihre Begriindung findet, daf ber Staat, fowie die harmonijde Devanhilung und
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Grziebung der Vislfer zu feinen wefentliden Auigaben gehdrt, sur Crfiillung derfelben bed Redhtes
unabhingiger Cinwirfung wnd Cinflufnahme auf die Sdhulen nothwendig bedarf.

Daf dem Staate diefed Redht zuftehe, ift aud) vordem in Defterreidh nidht Dbejweifelt morbden.
Die ypolitifhe Sdulverfafjung und die su derfetben erfloffenen Normalien wurzeln auf demfelben Ge:
banfen bes unmittelbaren unbd fiigen wiv bei, ded audidlieplihen Auffidtdredtes bes Staates fiber
die Sdulen. Demu der Wirfungsfreid bed Didgefan Diftrifts: und Ortdihulauffehers ift als ein
ibnen vom Gtaate fibertragener oder anvertvauter in der Sdulverfafjung mit bdeutliden Wosten be:
seidnet.  Ja bas Auffidtsredit bed Staated ging nadh ber Sdulverfafjung fo weit, dak felbft bie
Anftellung der NReligionslehrer an den Hauptidulen nur mit feiver Juftimmung erfolgen Eonnte.

Pie moberne freibeitlidhe Entwidlung ber Slaat3idee hat babin gefithrt, dap der Staat, fomwie
er feinerfeitd bdie sur Criitlung feiner Aufgabe erforderliden RNedjte nothwendig in fid Fongentriren
muf, andererfeitd aud) ben in ihm beftehenden autonomen Organidmen jene Seldjtfidnbigleit Dbeldft,
welde fie gur Cntfaltung ihrer dber menjdlidhen Gefellichait und durd bdiefe bimwider dem Staate
felbft fovterlidhen Thdtigleit bendthigen. ‘

 Unter diefen Ovrganismen nimmt eine Hervorragende, oder fagen iir befoudere Stellung bdie
Rivde ein. Lasd Gebiet ber Kirdhe, basd bdie religitle Crjiehung und Leitung bded BVolled in fid) be:
greift, feben wiv fotveit bie Grdngen dedfelben feft gehalten werden ald ein vollfommen freied ber
Cinflugnahme bed Staated entzogened an. Dev Nuf nady ber freien Kivde, ber fiingft mit Besug
auf Dejterveid in Ieibenid)ami&)ér TBeife auBerhalb der Grinzen besfelben erhoben wurde, bat fidh
in unferer Gefeggebung volle Geltung veridajft, fofern Freipeit nidt mit Herrfdait vers
wedielt ird.

Der vorliegende Sefepenttourf fpeziell nimmt auf dbem Gebiete bdes BVolfsjhulvefens, auf bdie
Nedhte ber Kirdye in audgiebigfter Weife BVebadt. Eutipredhend dvem Reich3gefese vom 25. Mai 1868,
pad i § 2 beftimmt, baB bie Beforgung, Leitung und unmittelbare Beauffidtigung bed Religions:
Unterridited und ber Religiond-Uebungen in den Bolfs. und Mitteljdulen ber Detreffenden Kirdpe:
oder Religiondgefellidyaft iiberlaffen bleibe, und im §. 6, dbap als Religionslehrer nur bdiejenigen an.
geftellt werden biivfen, weldje die betreffende Foufeffionelle Dberbehirbe ald Yieyu beidhigt erflavt hat,
jliefst die Negierung3:Borlage, betrefjend die Sdulaufjiidht, die verfdhiedenen Sdulrdthe und Sdul:
infpeftoren von der Veanffidhtigung bded Religiond-Untevvidtes ald {olden ausd, und dibevantwortet
diefelbe der firdhlidien Oberbebidrde. Jnbem aber die Kirde und fpeyiel bdie fatholifde Kirde nidht
blo3 im Ort3: und Bezivtsidulrvathe, fondern aud im Landesidulrathe und zwar in bem lesteren als
Rirde nusidlieslidh mit Nebergehung der tbrigen Konfeffionen, die nur durd) Beirdthe reprafentivt
werden jtimmbereditigte Bevtretung findet, ift in ausreidhender Weile dafiir geforgt, daf bdie Jntercifen
ver Kivdye bejiiglid) des Untervichted iiberhaupt gewahrt twerben Ednnen, ivofern, wasd Sade ber
firdpe ift, ibre Organe die entfpredende Qualifibation haben werden.

Der Ausjduf hat diz auf die Wahrung ber veligisien Jutereflen geridhtete Jntention bder Re:
gievung verftanben und gewiirdbigt und in biefer Ridhtung an bden Beftimmungen ded Gefeses tiber
die Bufammenfepung dev Schulvdthe feine Wenberung vorgenommen. Derfelbe fniipft hieran, die wie
wir glauben berehtigte Hoffnung, daf bdie Kirde und ihre Organe der Wahrbeit bie Chre geben und




anecfennen toerden, daf diefem Gefetie nihts mehr ferne liege, als die Berwirtlihung bded jur Beun-
rubigung bded Bolfed wiederholt gebraudten Schlagwortes der Cntdriftlihung der Sdule.

Aber aud) im Uebrigen glaubte der Ausihup dem §. Landtage im Algemeinen mit gemifjen
fpdter sur Gprade fommenden Abdnbeviigen bdie Annahme bder Regierungdvorlage empfehlen su jollen.
MWir verfeunen nidt, dap durd) diefed Gefey erft eine Stufe jur volftdndigen Umbilbung und Ber:
Defferung ded Sdjulmefend hergejtellt wird. Aber dba verfaffungdmdfig in den Fragen, welde bdasd
Boltsfdulwefen beriibren, namenilidh a3 bie Unftelung und Abfepbarfeit, fowie die Dotation der
Lebrer, den Lehrplan, die Sonfurreny ju ben €dutloften u. §, w. betrifit, die Grunbyiige dnrd) bdie
Bentralgefeggebung auggefproden werden miiflen, mufite fid der Ausfduf bamit begniigen, ben
dringenditen Wunid) auszufprechen, daB die ReidRgefesgebung in bdiefer BVeziehung nidt erlabhme,
fondern daf mit moglidhjter Beidhleunigung bdie begiigliden Vorlagen erfolgen.

a3 bie Anjtellung ber Lehrer fpegiell betrifft, glaubt der Ausjdufp durd Beanivagung einer
bie Redte der Gemeinden foabrenven JRefolution dem b, Landtage die Moglidhleit gewdbhren u follen,
feinen Wiinfden Anusdbrud su verleihen. Borliufig it in  bdiefer Gefepesvorlage felbft auf die Ges
meinden Dbegiiglich ver Anjtellung der Sehrer infoferne Bedadyt genommen, ald der Ausidhuf beantragt,
paf e$ mit zu den Befugniffen des Ortsfdulvathes gehdren folle, bei Hnfiellurg ber Lehrer mitju-
wirten.

Die Negelung ber Sdulauffiyt, ivie jie nady dem vorliegenden Gefepe eviolgen joll, fdlieft
nad Anfidht des Audfduijes einen entfdhiedenen Forvtidritt gegeniiber bem bidherigen Juftande derfel:
Den in fid). Denn dad Gefes enthalt nidt blof eine JHeibe von Detailbejtimmungen, gegen deren
Bwedmdfpigteit fi) vom Standpunfte desd Sdhuliwefend aud faum eine gegriindete Cinfprade erheben
1aft , fondern ¢3 werden durd) dasfelbe Auffidtsorgane ing Leben gerufen, in welden Kirde, Staat
and Gemeinde — bdie jur Leitung und Pflege bdes Volf3unterrichtes in veligitfer und intelleftueller
Yeziehung berufenen Korper — veprdfentirt find,

Sn Besug auf diefe Auffididorgane ift die dreigliedrige Abtheilung vevfelben in Orts:, Besirfs
and Landesjdulrdthe im Gefese vom 25. Mai 1868 vorgegeichnet. Die Jujammenjepung und Ein-
ridtung diefer drei Korper und bdie gegenjeitige Abgrangung des Wirfungstreifes bderfelben dagegen ift
Sadye der Lanbedgefesgebung. Der Husfdhug it von der Unfidt ausgegangen, dap, injoferne 3 fid
um bie Voltz{dulen handelt, basd Shwergewidt der BVeauffidhtigung im Ortsidulrathe ald der erften,
mit der Beodlferung und der Sdule felbft im unmittelbarften Contacte ftehenden Jnjtany liege. Da
ferner bie Gemeinden gegenwdrtig uud aller LWahrideinlichleit nady aud) in Jufunft nidht blof besiigs
i) ber Grhaltung der Voltsfdyulen, fei es mittelbar oder unmittelbar, die Hauptlafl u tragen Haben,
fondern audy bas ndditliegende Juterefle an einer ywedmdpigen und ausgiebigen Heraubiloung der
Sugend, die jum weitaus groften Theile fiir die Gemeinde felbit herangezogen wird und in derfelben
ihre %b&tigfeit su entfalten bat, fiiblen miiffen, fieht e3 der Ausidhups al3 ein Crforternif der Gered)=
tigleit an, baf im Ortdfdulvathe die Gemeinben in mwafgebender Weife veprdfentivt werden. Derfelbe
fhldgt baber in Abdnderung ves §. 5 der Negierungdvorlage vor, daf die Gemeinde in bem: Orlds
fhulrathe auger dburd) 2 6i3 5 gewdhlte Mitglieder durd) den jeweiligen Gemeindevorfteher vertreten
werden folle. Hiedurd) wird jugleidh bie ftete, Beviihrung des Ortdfdulrathes mit dem-Gemeinderathe
Dergeftel: wnd der Gventualitit entgegen gearbeitef,: dafi . Outdidhulrath und Gemeinbegertretung in

&




e 7.

Angelegenbeiten der Edule veridiedene Nidtungen befolgen. Die Konjequeny davow, Bdaf auf bdiefe
Art der Ortdidulrath um ein Mitglied verftarlt witd, ift, dah nad) §. 12 ded Gefefies jur BelHluf:
fabigleit die Anwefenbeit von 4 ftatt von 3 Mitgliedern erfordert wird. Die Jntenfion ded Ausiduf,
je3, bie Wirtfamleit ded Ortsidulvathed moglidhit audzudehnen, fithrte ju dem Bejdluffe, vaf nad
§. 8 bes Befeppes bemfelben nidht blof, wie dies nady der Negiernngdvorlage der Fall iB, dad Hedt
eingevdumt wird, wegen Bernadlifigung ded Sdulbejudes Strafanirdge an den Besirtsigulvat) su
ftellen, foudern fetbft jdyon die im Befepe beftimmien Strafen v verhangen.

Die Ritdiidtnahme anf die Semeinden war endlid) BVeranlaffung ded Antrages, dafi ver Orts:
fulinipettor and ben Mitgliedern der Gemeindevertretung im Ortsjdulrathe gewdhlt werden joll.

Den Wirkungafreid bed Besivts. und Landedfdulrathes findet der Ausfhuf m vev Renierungs:
vorlage in entfpredender Weife abgegrdnst, unbd ebenfo bdie Amtsftellung ber Bejirldr und Qanbess
jduliniyeftoren iu einer den Sdulsweden forderliden Weife feftgelett. Die hieraui besigliden tverigen
Abdnbderungen, welde der Austdup ber Regierungdvorfage gegeniiber beantragt, bebiirfen Eaum einet
bejonbern Motivirung. Der Grund derjelben tiegt in dem Bejtreben ded Nusidufies, die Nedhte ber
Bemeinden und bed Landesd bejiiglidy der Shuleuffidyt thunlihit jn wahren oder ju erteitern. NAuf
ber gleigen Jufention enblid) berufen bdie Refolutionen, beren Annabhme der Ausdfdhuf bdem Hohen
Qanbtage empfieblt, und welde das Juijammenfallen dber €dulbesitfe mit den Gerichtsbezirfert und
die Beftellung eined befondern Lanbesjdulrathes fiir Lorarlberg sum Gegenftande Haben.

I Folgendem werden der Ueberfidit halber jene Stellen ded Gefegentwurfed anfgefiibet, welde
ouf Befdliffen des Ausiduffed beruben, die die Regierungsvorlage abiandern.

§ 3. Dic Vertreter der Kirde im Ortdjdulvath find bdie felbfiftindigen Seelforger ber bder
Sdule jugewiefenen Jugend. Wo fidh) 2 oder mehrere folder Seelforger dezfelben Glaubendbefennts
niffed befinben, bejeidpnet die Firdhliche Oberbehorde denjenigen, welder ald3 Mitglied in dben Orts:
{dulrath eingutreten bat. Die israelitijde Cultusd Gemeinve in Hohenems ift bevedhtigt, fiiv ihre dovt
beftebende Sdule einen bejondern Ortafdulrath zu bilden. '

§. 5. Die Gemeinde wird im Ortdjdulrathe durd den jeweiligen Gemeindevorfieher und durd
von ber GemeindesBertretung, und twenn derfelben Scule mehrere Drtdgemeinden oder Theile derfels
ben angehren, von einer Verfammlung bder betheiligten Gemeindevertretungen gewdhite Gemeinbe-
mitglieder vertveten. Die Jahl der lepteren betvdgt auber bem Gemeindevorjteher mindeftens jwei,
98djtend fiinf, und wird von dem Bezirididulvathe beftimmt, wobei bdiefer darauf RNitcjicht ju nebmen
bat, daf bdie Bevtretung der verfdyiedenen Glaubensbefenntniffe im Ortdjdulrathe mdgli)y gemadt
merbe. (Ubjag 2 und 3 der Fegierungdvorlage bleiben unverdnbert.)

§. 8 Babl 2, Die Vermwaltung be3 etwa vorhandenen Lofalidjulfondes, fowie des SHulitif:
tungdpermbgend, foweit dariiber nicht anbere Beftimmungen ftiftungdgemds getroffen find, zu dibers
wades,

Bapl 7. Fir bdie fideve Aufbewabrung bder bder Sdhule gehirigen Werthpapiere, Urfunbden,
Faffionen u. §. w. Sovge zu tragen.

3oyl 8. Die jahrlide Shulbeidreibung ju verfaflen, bden Sdulbefud) auf jede moglide Art
sU befbrdernt und wegen Bernadldffigung desfelben bdie im Gefege beflimmten Strafen su verhdngen,

Babl 15, Bei Befegung ber Lehrevitelen mitzumirken.
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§ 12. ABL 1. Hur VeiGluBfabigleit des Ortsidulrathes wird die Auwefenbeit von wenigit ens
pier Mitgliedern erfordert.

Abf. 2 bleibt,

A61. 3, Bei Stimmengleihheit entideidet der BVorfigenbe, welder aud) beredhtiget ift, die Aus.
fithrung bon Befdliiflen, welde nady feiner Anfidht bem Befege zuwiderlaufen oder dad Jutereffe der
©dule gefdhrden, einguftellen. Derfelbe fat jebod in diefem Falle unversiiglidy den Gegenftand aun
ven. Besirtajdhulrath sur Entideidung su leiten. Befdwerden gegen Befdliifle und Verfiigungen des
Ort3fdulrathed gehen an den Bejirtdidulrath. Diefelben {ind bei bem Ort3fdulrathe eingubringen
und haben aufydiebende Wirtung, fofern bies binnen 8 Tagen nad) Criffnung der angefodytenen
Cntideidbung gefdieht. .

§. 15. Bur BeauffiGtigung des tidaltiid) padagogifhen Juftanded der Shule wird cin Mit-
glied ber @emeinde-Bertretung im Ortdidulrathe vom Bejirtsidulrathe ald Ortsidulinfpelior Deftelit,
(Ablag 9 bleibt) Abfap 3. Dritt hiebei eine Meinungsveridhiedenbeit hervor, fo ift jeder Theil be
tedbtiget, die Cntideibung ded Ortdfidulrathes einjubolen. Die fibrigen Abfige Obleiben unvervdnbert.

§. 19. Gdlupabag. Der Stellvertreter bed Vorfifenden twirh von dem BVejirisiduirathe aus
feiner Mitte gewdflt.

§. 22. Ale nady den §§. 19 bid 21 flattfinbenden Ernennungen und Wahlen unterliegen ber
Bejtatigung bed BVosfipenden bdes Lanbdesfdulrathes und gelten auf 6 Jahre. "

§ 23. Babl 3. Nad dem Worte ,Landedmitteln” ijt einjuidalten: ,ober Semeindemitteln.”

§. 25, (Ubfay 1 Bleibt unverdndert.) Abjag 2, die Vefdlfiffe werben durd) abfolute @rimmen»\)
mehrheit gefaft. Bei Stimmengleidhheit entideidet ber Borfifende, welder aud) beredtigt ift, die Auss .

fiihrung von Befdliflen, die nad) feiner Anfidgt dem Gefepe juwidber laufen, eingujtellen, in weldem
alle jedbod) berfelbe unverpiiglid bie Enifdeidung bed Landesjdulrathed einyubolen Hat.

Die Refursfrift nad Adbfas 4 hat 8 Tage zu betragen.

§. 29, Der Besirtsidhulinipeltor ift yur periobifden Jnfpeftion und Vifitation der Schulen be:
rufen, er ift Deredtigt umd verpflidhtet . §. . nad) der Regierungsvorlage.

8. 32. ©dlupabjag. Die Besirtdidulinipeltoren erbalten zur BVornahme bder periodijden
Sdulen Snfpeltionen und Bifitationen einen Didten-Paufdalbetrag aud Staatdmitteln wnd Weilens
gelder jur Beftreitung der Fabhrgelegenbeiten von der Scdulgemeinbde.

§. 34, Babhl 1. HAus dem Lanbdeschef oder bem von ihm beftimmten Stellvertreter ald Vor:
fienber, ber Stellvertveter des Lepteren wird von dem Landesdidulrathe aug feiner Mitte gewdpit

§. 35. Babl 4. Aud vem Lfandedfdulinfpeltor. Die im § 34 unter Jabl 3, 4, 5 und 6
erwidhnten Mitglieder ded Landedffulrathed und die Beivdthe, werden vom RKaifer auf Antrag des
Minifters filr Cultusd und Untervidt, bder f{id), foweit bie Crnemnung der geiftliden Mitglieder in
Frage fommt, mit den betreffenden Tirdlien Oberbebbrden, in Besug auf die Cruenmuing bed abmis
niftrativen Referenten mit bem Minifter ded Jnnern, und in Begug auf die gwei Mitglieder bes Lehr.
ftandes mit bdem Randedausidufje ind Cinvernehmen ju fefen bat, ernannt. Die dibrigen Abfige
bleiben unverdnbdert.

§. 38. %bfay 2. Die Vejdhfitffe werden durdy Stimmenmehrheit gefabt. Bei Stimmengleidyheit
entfcheidet der Borfigende, welder audy beredptige ift, vie Ausfiijrung von Leidliiffen, die nad) feiner
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Anfidyt gegen bie beftehenden Gefehe verftofen wiirden, einguftellen; jedod Bat er in bdiefem Falle
unvergiiglidy die Entfdeisung ved Minifteriums filr Cultus und Unterridyt einguholen. Die JNeturs:
frift nady Abjap 4 Hat 8 Tage u betragen.

§. 40. ,CEftatt der vielfaden Jahl® ift Landesfdulinfpettor ju fesen.

Der aud freben Mitgliedern beftehende Ausidhup Hat in der Spesialbevathung des Befeentwurfed
mit wenigen geringfiigigen usnahmen durdgehends einftimmige Befdliiffe gefalt. Derfelbe erad-
tet 8 nidht fitr nothwendig, hervorgubeben, dap diefer Gefesentwourf nur die Ausfiihrung der in dem
Neichagefege vom 25. Dlai 1868 niedergelegten Pringivien in fiy {dlieft. Da derfelbe einerfeitd Fei.
nem Degritndeten Redjtsanfpruche entgegentritt, auf der andern Seite aber durd) eine wollzerglieberte
und georbnete Beauffihtignug der Sdhulen, diefe ju heben und zu verbeffern geeignet ift, erachtet fidh
per Audjduf zu dbem Untrage verpflichtet. )

Der bebe Landtag rwolle dem vorliegenden Gefepentwvurfe uuter Beriictfichtigung dex oben anges
fithrten Abdnderungen feine Buftimmung ertheilen.

Bregens den 17. September 1868,

«Dr, Martignoni.
A Fep,
- Beridterflatter.

— N




