98, ber Beilagen zu ben ftenogr. Beriditen ded BVorarlberger Sandfages. IV, Seffion ber 9. Periobe 1906/7.

Beilage 78,

Bericht

des IDahlreformausichufjes iiber bdie AUbdnderung der Bemeinde: und Landes:
ordbmung und Erlaffung einer Gemeindewahlordnung und Landtagswahlordnung,.

Boher Landtag!

Jn per 16, Sipung vom 16. Mdry b. I8, wurben dbem Wahlreformauafdufie Gefepentmwitrfe,
mit welden die Gemeindbe- und Landesorbnung teilweije gelindert werben follen, jowie Gefesentwiirfe
gur  Erlaffung einter neuen @emeinbe- und Landtagdwahlordnung jur Bevidterjtattung und Antrage
ftellung zugemwiefen.

Der Wablreformausidup hat biefe Borlagen in mehreren Sipungen in eingehende Beratung
gesogen, Diefelben teilweife abgedinbert umd ergdngt und erlaubt fih nun, biefe Gejesentwiivfe dem
Haufe vovzulegen.

Bei Feftftelung der Beftimmungen bdiefer Gejepentwiirfe wurbe foweit tunlid auf bie vom
Landtage in der Sijung vom 31. Oftober 1904 fitr bdie Abdnberung der Gemeindbewahlordnung
anfgeftellten und mit Bejhluf bes Lanbiages vom 8. November 1905 ergdnsten Grundzitge fowie auf
bie mit Beidlup vom gleidhen Tage vom Lanbtage fiir die Reform der Landtagdmwahlovbnung feftaefesten
@runbgiige Ritcfidht genommen.

Der Landtag bat in ber Situng vom 31. Oftober 1904 befdloffen, daf bei ber Ausarbeitung
bed Gntourfes einer newen Gemeindewabhlordnung zu berfidfihtigen feien folgende Grunbyiige:

1. Weafall ber Frauenvolmadten.

2. Ansjdluf ber Vlinderjdhrigen und Kuranden vom Wablredhie.

3. Borfehrungen jur Grmbglidung tunlidit freier Wah!; daber Anfnahme von Beftimmungen
gegen Wablforruption jeber Art.

4. Grweiterung bed Wahlredhtes im Sinne eined gevedten, neben der Steuerleiftung audy bdie
Familie und bas perfinlihe PMoment berlidfidtigenden Ausgleidhes zwifden den eingelnen
Rategorien von Stemertrdgern und Gemeindebitrgern.

5. Sdup bder Nedhte ber Minoritdten durd Siderung einer entfprechenden Vertvetung im
Gemeindevorftande und den Unterausidiiffen; anberfeits Tahnahmen gegn mutwillige
Stirung ober BVerhinderung ber LVerbanblungen imt Gemeindeausfdbuife und den nter-
ausfdiifien.”
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Beilage 78, %8, ber Beilagen zu ben ftenogr, Beriditen bed Borarlberger Landlages.

Sn ber Sigung vomt 8. November 1905 hat ber Landtag in Crgdmjung begw. Ubdnderung
ber in ber Seffion von 1904 aufgefieliten Grunbziige folgenbe Bejdhliiffe gefaft:

Xiir die Gemeindewahlen wird primgipiell die Einfiihrung der BVerhdltniswahl nad) einer
anberorts beftebenben, bewdhrien Wablovbnung in Ansfidht genommen.

Diebei ift jeber eigenberechtigte biterreichifche Staatablivaer mdnnliden Gejcdhlechtes, weldher
bad 24. LQebensjabhr surfidgelegt Dat, lefen und {dhreiben Fann, in der Gemeinde feined otbentlichen
Wobnfiges flimmbereditigt, wenn er in diefer Gemeinde dad Heimatvedt befipt.

Bon ben nidtheimatberedtigten mdnnliden Einwobnern einer Gemeinde find unter fonit
gleihen Bebingungen nur jene ftimmbevedhtigt, welde zur Zeit ber Ausidreibung der Wahl burd
wenigftens 5 Jabre in der Gemeinde ihren orbentlidhen Wobhnfig baben.

Diefe Bjdhrige Sefhaftigleit ift aud) fiir dbie von ber Semeinde freiwillig in ben Heimat:
verband Aufgenommenen als Crforbernis fiiv bie Stimmberedtiqung in die Wahlordnung anfzunehmen.

Enblidh ift in der TWablorbnung auch die Wablpflidt feftaufepen.

Sn berfelben Sigung Hat ber Lanbtag fiiv die Reform ber Landtagsmwablordnung

ben nadficbenben Befdhlup gefaft:

1. Sdmtlide Qanbtagdabgeordnete finb in gebeimer, bivetter TWahl su wdhlen.

2. Qebe Gemeinbe ift Wahlort.

3. Stimmberechtiat ift jeber eigenberechtigte dftexreidhifche Stantsbitvger minnlichen Gefdhlechtes,
weldher Dag 24, L[ebengjahr vollendet Dhat, lefen und fdreiben fann, mindeftens in ben
ber Wahl vorvausgegangenen 5 Jabren fih in BVovarlberg aufaebalten und bavon cine
entfprediende, vom Landbesausfdhuffe feftzufepende Beit in bder den Wabhlort bilbenben Se-
meintbe feinen orbentlichen TWobhnjis Hat.

4. Die Feftfepung der Waylpflidt.

5. Dorfehrungen zur Ermbglichung tunlidhft freier Wahl, daher Anufnahme von Beftimmungen
gegen Wablfovruption jeber vt

MM biefe Landtagabefchliifle wurben einjtimmig gefafit.

Sm  wefentlidhen find in Den vorliegenden Entwiirfen bdiefe Grundfdpe bertidfidhtiat worben.
Der Grundfap, daf flir die Gemeinbe: und Londtagémwablen bad allgemeine und gleidhe Wablredht
gelten folle, formte mit Riidfidht auf die entgegenjtebende Negierungdertlarung nicht Aufuahme finden,
weil die Regierung fitr diefe Wahlen an dem Grundjape der Jntereffenvertretung fejthdlt.

RNadhy bem vorliegenden Entwurf der Gemeindewablorbnung Tonnen nuc folde eigenbeveditigte
mdnnliche und weiblidhe Pevfonen wihlen, die wie bisher eine direfte Staatsftener oder BVermpgensitener
besablen; su diefen fommen bie fogenannten JIntelligensrodhler.

Nady bem Entwurf bder [andtagswabhlordnung fonnen ebenfalls nur folde ecigenberechtigte
mannlide und mweiblidge Perfonen, die wenigftens 6 K ftatt wie bisher 8 K bdirefte Staatsftener
bezablen, in ber ¥abhlerflafle der Stidte und ber Lonbgemeinden bas Wablrecht ausiiben. Su diefen
freverzahlenden MWahlern fomnten nod) bie fogemannten Jntelligenzmwdibler dazu.

Die bisher fdon beftandene allgemeine Wablevtlaffe ift beibehalten unb bHat bicjelbe aber
infoferne eine Sinberung evfabren, als in derfelben nur jene Mdnner und felbftdndigen Frauen wibhlen
fonnen, Demen eine Ddivefte Gtener won weniger als8 6 K vorgefdhrieben ift und alle mdnnlichen
4jdbrigen dfterreidifdhen Staatsbiirger, die im Wabhlorte wenigftens ein Jahr thren obentlichen Wobnfis
haben und nad) den allgemeinen gefehlidhen Beftimmungen nidht vom Wahlredyte ausgefchloffen finbd.

Die neue fogenannte allgemeine Wablertlaffe unterfdyeidet fidy von der bermalen beftehenbden
baburd), bag in derfelben nur folde Perfonen das Wabhlredht baben, weldhe in feiner andern Wihlerfiaffe
wablberedhtigt find.  Jmmerhin muf Hervorgehoben werden, dap diele Wiblerflaffe audh eine bedeutende
Bahl von Steuertrigern aufweift, baber nidt als eine Kurie der Nidjtfteuersabler angefehen werven barf.
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IV. Seflion ber 9. Periobe 1906/7. Beilage 78,

©omohl in ber Gemeindewahlordbnung wie in bder Lanbtagdwahlordnung wurbe an bem
®rundfase feftgehalten, baf bei biefen Wabhlen ein und biefelbe Werfon nuv einmal wabhlberedtint ift.
Daber wurbe bie Anordbnung getroffen, bap bdie Stemern von gemeinfdajtlihem Grund- ober
Bermbgensbefis, Dejlehungsweife von gewerblidhen Unternehmungen auf bie eingelnen Mithefiger
(Teilhaber) aufgeteilt und ibrer alfilligen anberen Stemerfdulbigleit jugeidrieben werben.

S bezug auf bie su wdblende Zahl von Gemeindcausidiiifen und Erfagmdnnern ift an ben
beftehenben Beftimmungen feftgehalten worden und es baben dafer die §§ 13 und 14 . O. feine
dnberung erfahren. '

Die Baphl ber ju wdbhlenben Landbfagsaboeordueten wirtd von 23 auf 25 erhoht und wird
je ein weiteres Panbat der allgemeinen Wablerflafle in den politifdhen Bejirfen Bregeny wnd Felvtirdy
sugeteilt. S den Begirfen Bregeny und Feldfivd wdblen dermalen bie Rurie ber Lanbgemeinben und
ber allgemeinen Wablexflafie zufammen je 6 Wbgeorduete und im politifhen Vezirt Bludeny flinf
Nbgeorbuete. Nun Haben aber bie erfien beiden BVesire je Deildufig die doppelte Bahl von Sinwobnern
ald Der Bezirt Bludbens. €2 tritt raber durd) die Juteilhuing von je einem Mandat an die BDegirte
Bregeny und Feldfivdh ein teilweifer Ausgleid) des Deute Deftehenden MiBverhiltniffes ein.

Die Buteilung biefer jroei neuen MPanbdbate an bie fogenannte algemeine MWahlertlaffe erfheint
nodh mehr geredhifertigt, wenn man in Grwdgung ziebt, daf daburd) aud) bie Stivte beriidfichtigt
werden, welde ebenfalls im BVergleiche sum politifchen Bezirt Blubens besliglich ber Jabl ber Abgeorbneten
benadyteiligt erfdheinen.

Wie aus bdem BVorjtehenden bervorgeht, wird in ben vorliegenden Gefepentoficfen an bem
Grunbfage der JInterefjenverirctung und ber bejiehenden Verbaltnifie fefigehalten. Diefer Grundiag
erfifrt burd) bdie Einfithrung der Verhdltniswahl bie vidtige Ausgeftaltung und Crweiterung, inbem
baburd) nidgt BloR den materiellen JInteveffen der Wdbler, foubern audy den politifhen und fozialen
Qntereffent berfelben Rednung gervagen wird.

Die Berbhdltniswabl ermbglidht, bdaf politifhe, foziale ober ambere Jnteveffengruppen in
ber Gemeinbevertretung und im Lanbtage fraft eigenen Redhtes eine ihrev Stirfe entipredhende Ber-
tretung finden. Dagegen bringt bas Syftem und die Anwendung bder dermalen in Borarlberg De:
ftehenden Mebrbeitsoabhlen es fehr oft wmit fidh, daB ein fehr qroer Teil ber Gemeinbeangehbrigen,
bie oft nabe ober gany bdie DHdlfte der Staatd-, Landed: und Gemeinbeftemern entvidhten, nidt wver-
treten ift.

Bei Einfitbrung bes Propory fiir die Lanbtagsoahlen finbet diefer Ausgleich mebhy in politifher
Dinfidt ftatt, ba aud ben Minovitdtsparteien badurd) eine ihrer Stdrfe entfprechende Bertretung
gefichert wird.

Die Cinfilbrung diefes Wablfpjtemes in den Wablfreifen der Stddbte und ber Lanbgemteinden
fonnte jebod) im vorliegenden Geferentourf ber Lanbiagswabhlordnung feine Ammwendbung finben fiir bie
Waht des Abgeordueten ber Hanbels- und Gewerbefammer, weldher wie bisher von den Mitgliedern
ber Kammer mit Mehrheitsfyjtem gewdvlt wird und der fogenannten allgemeiien FWahlertlaffe, veren
fiinf Abgeordbnete auf die politiichen Begivfe su zwei besiehungsdweife ein Mandat verteilt und mit divefter
Wahl nad) bem Mebrheitsipfieme (relative WMebrbeit) gervdhlt werben.

RNad) dem Borbild der Anwendung der BVerhdltniswahl in jenen Ldnbern, in weldhen fie fdhon
linger bejtebt ober bermalen eingefithrt wirb, enthalten bie Borlagen die BVeftimmung, dbaf der Propoyz
fiir bie Gemeindewablen vorlaufig nur in jemen grifern Gemeinden einzufithren wdre, die mebr als
2000 Gimwohner Bhaben. Aud) it Vorforge getvoffen, Dap in Gemeinden unter 2000, jebod) mehr
als 1000 Einwobhnern bie BVerbdltniswahl eingefithrt werben fann, wenn wenigftens 25 %0 der Wahler
foldber Gemeinben e3 verlangen und Statthalterei und Lanbesausidup juftimmi.

£0b bie Cinfithrung des Proporses audy in Heinen Gemeinden jwedmdpig wive, ift su Dezweifeln
und wird die Erfabrung jeigen, ob eme weitere Ausdehnung wiinfhenswert ericheint,
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Beilage 7], 78, ber Beilagen su ben flenogr. Berichlen bded Borarlberger Loubdiages.

Die vorliegenden Gefepentmiirfe fiir die Shaffung einer neuen Gemeinde- und Lanbtagswabl:
ordonung beruben, infoweit bie Berhdltniswahl Anwendung zu finden bat, anf demfelben Propovziyftem.
Diefes Syjtem fommi bem jept geltenden Grunbfap der Mebrheitswabhlen am ndditen. Es enthdlt
unter anberm die Beftimmung, daf die bei Anfteilung der WManbdate fich allenfells ergebenben NRejt-
manbate der firfiten Partei zuzuteilen find. Besliglih bes BVorganges bei der Wahl felbjt ift zu
bemerfen, baf, nadbem bie Wablerliften endgii'tig feftgeftellt find, bie Parteien, welde fih bei der
Wahl als folde beteiliven wollen, Wabhlvorfdldge su maden bhaben. Die Gefepesnvorlagen enthalten
genaue Beftimmungen fiber bdie weitere BVehandlung der Wablvorid)ldge, weldye von ben dazu berufenen
Behorven als Wablijten (Parteilijten) ortshiblich fundbjumaden find. Die Parteiliften fonnen hischfens
foviele Namen von wablfibigen Perfonen enthalten, als zu wahlen find und miffen eine genaue Begeichnung
tragen 3. B. Chrifilidhfozial, Deutfhnational 2.

Die von ben TBihlern abjugebenden Stimmgettel miiffen vor allem die Parteibeseichnng
enthalten und fiberdies minbeftens die Hdlfte der Namen bder auf derfelben Parteilifte vevzeichneten
RKandivaten. Die Crmittlung bes Wahlrefultates erfolgt dadburd), dap unddit feftgeitellt wird, wieviel
fliv jebe Partei gilltige Stimmaettel abgegeben wurben.

Die fiiv eine Partei abgenebenen gfiltigen Stimmen werden RLijtenftimmen genannt. Die
Gumme der LAftenftimmen wirth ald Grundlage fiir die WAufteilung ber Manbate genonumen.  Jeber
Partei find die Manbdbate im Verbdltnis der fitr fie abgegebenen Lijtenftimmen jur Gefamtfumme bder
Qiftenftimmen zuzuteilen.

Bas die BVerteilung der ju vergebenden Mandate auf die Parteilifien betrifft, ollte man meinen,
e8 wdve ganz einfadg. Nehmen wit an, in einem Wablbesirke feien 3736 giiltige Stimmyettel abge:
geben worden unb jmwar fiiv bie Rifte A 2280 und fiir die Lifte B 1456, bdie Jabl der ju wdhlenden
RKanbidbaten fei 5. Anuf den erften Blid wirh jedermann zugeben, baf es anf die Lijte A 3 uud auf
Die Cifte B 2 Mandate trifft. TWollte man nunt fo vednen, bap wan fagt: wenn es auf 3736 Stimme
spettel 5 Manbate trifft, fo miiffe fiir ein Manbat ein Fiinftel von 3736, b, i. 747 Stimmgettel ver:
langt werben, o erhielte bie Partei A drei und die Partei B nur ein Mandat und es bliebe ein
Mandat als ,Rejtmandat” {ibrig, das ber Partei A nad) bem angenommenen Grundiage jugeteilt
werben mitfte. Somit erbielte die Partel A mit 2280 Stimmen vier unb bie Partei B mit 1456
Stimmen nur ein Mandat.

Die Berteilungszahl (Wablzahl) 747 fiibrt bier offendar ju eivem unridtigen Refultat.

N miglidhft wenige Reftmanbdate bei ber BVerteilung su erbalten, fithrten Theorie und Praris
su folgender einfacher Negel:

#Man - erhilt die ridtige BVerteilungszahl (Wablzahl), wenn man die Gefamizabl der Stimmen
(Stimmgettel} durd bdie um 1 vermebrte Sabl ber zu verteilenden Sige ober Wanbate bividiert und
von bem Refultate zu ber nicdhfthoheren gangen Jabl geht.”

Sm vorliegenben Beijpiele erhdlt man aljo als Wahlzahl 3736 : 6 — 622, bie ndditfolgenbe
gange abl ift aber 623. Dividiert man mit diefer Wahlzahl 2280 unb 1456, jo erhdlt bie Lijte A
3 und die Lifte B 2 Mandate und es bleibt fein Neftmandat; fibrigens bhdtte wman bier mit aflen
Bablen von 571 His 728 als Wabhlzahlen dasfelbe Refultat erveidht.

Diefe von bdem englifhen Juriften . RN. Droop im Jahre 1871 vorgefchlagene Bered)-
nungsweife bat fidh nur langfam bdie verbiente Adhtung und Unerfennung evworben.

Sm Jahre 1882 wurbe fie ber Vergefjenheit durd) den belgifchen Redhtdgelehrien D'Honbdt
endaiiltio entviffen. n Der Sdweiz wurbe fie burd) eine Brofdlive Dagenbads in weiteren Kreifen be-
farnt.  eute ift fie bei allen denjenigen, bdie fidh einiyermaBen mit der Frage ber Berbdlinisdwahl be-
fhdaftigen, allpemein ald vidtig anerfannt.

Die auf diefe Weife jeder Partei zugeiprodhenen Manbate entfallen anf jene Kanbidaten, bdie
von Diefer Rifte am meiften Stimmeat (Kandibatenftimmen) exhalten Daben. Durd) die in den Gejen-
entwiirfen vorgefebene Sulafjung bes befdhrinften Panafdierens ijt den Wihlern eine gewiffe Auswafl
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IV. Geffion ber 9, Periobe 1906/7. Beilage 78,

ber Kanbidaten eingerdumt. Durd) das Kumulieven (Stimmenhiufung) fann ber Wabhler Kanbidaten
jeiner eigenen Lifte bevorzugen, bamit biefelben nidht hinausmandveriert werden fonnen.

Neu ift, vaf bei bden Randbtagswablen, foweit fie mit Berhdltniswabl erfolgen, Erjapmdnner
gewdhlt werben, ba bei Abgang eines Abgeordneten ein Vevtveter derfelben Lijte nadritden joll. Nad:-
wablen fonumen beshald nidt nor.

Sm  allgemeinen Taun bavauf vermwiefen w:.rden, baf beim Gefepmerden bdiefer Borlagen die
Minoritdten in ven begitglichen Verivetungsorpern zu ihren Redpten fommen und anderfeits ift in der
Gemeindeordmung Boxjorge getroffen, daf ber Gang der Werhandlungen im Gemeinbeansidhufie nidt
in unnbtiger ober gar mutwilliger Weife voun eingelnen gefttrt ober verhindert werden fann. s barf
mit Siderbeit angenommen werben, bab bdie Wabhltdmpie gemildbert werben, ba durd) HAnmwendung
ber Berhdliniswahl beadytenswerte Sruppen von Wibhlern aug eigener Kraft ihre Vertrauensmdnner in
bie Wertretungeforper entfenden fonten und ed bdaber nidht mebr wie bigher vorfommen fann, bdap e
auf mwenige, ovieleiht nur eine Stimme anfommt, ob die Minoritdten iiberhaupt eine Bertretung
befommen ober nidt.

Angefidts diefer Tatfadjen ftellt ber Wahlreformansjdup folgenben
Antvag:

»Der Landtag unimmt bie vom FWablreform-Ausidhufje vovgelegten Entwiivfe der
@emeindeorbmung und Gemeindervahlordnung, der Lanubesordnung und Landlagsmwahlordnung
qur Qenninis und beauftragt ben Landesausidup, an Hand derfelben und im iibrigen mit
Beriidiidtigung der feinerzeit befdhlofjenen Grundaitge fiber die Einfithrung der BVerhilinis-
wabhl fitr Land und Gemeinden mit der L. I Megierung im Jdhriftliden Wege su wnter-
handeln und bem Landtage in der nidflen Tagung iiber das Crgebnid der BVerhandlungen
Beridht ju erftatten und Antrdge zu frellen.”

Bregeny, am 23, Mirz 1907,

Filoid Drejfel, [Jobof Fink,
Obmann, Berichierftatter.

Prud von J. M. Tentfdy, Bregeny.
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