16. ber Beilagen zu den fteﬁogr. Protofollen ded vorarlberger Landtagd. I. Seffion, 6. Periode 1884,

Beilage XVI.

Vericht

ped lanbtigliden Gemeinde-Anusjduijes, betreffend die bdnderung der §§. 74 uud 79 der
Gemeinde-Ordnung.

Hoher Landtag!

Durd) das Crfenntnif des bh. £ f. Vermaltungs-Geridtshofes vom 29. Mai 1884, 3. 920,
erfloffen itber eine Befdywerde des DHerrn Advofaten Dr. Lindner und Genoffen in Feldfivd) gegen
bie Cntidheidbung Ddes Lanbesausicdhuijes vom 15. November 1883, B. 2579, betreffend die Auf-
bringung ber nad) §. 67 der G.-O. nidht bededten Gemeindeauslagen in der Stadt Feldfivd), —
wurdbe die bisher in der iiberwiegenden Mehrjahl der Gemeindben des Lanbes geiibte Befteuerungsart
sur Dectung dber Gemeindeerfordernifie in Frage geftellt, inbem neben dem Beftande der Vermibgens-
jteer fiir die Heimathberechtigten (Gemeindeangehorigen), die Cinhebung von Jujdhligen 3u den
diveften Steuern von dben Nidtheimatberedhtigten in einer und derfelben Gemeinde als gefeslih un-
suldffig ecfannt wurbe.

Die vorausfihtlihen Conjequengen bdiefes vermaltungsgeridhtlihen Erfenntnifies, welde um
mindeften in jahlreihen neuen Refurjen und Vejdywerden aus einer Reihe anbderer Gemeinden fid)
setgen wiirben und moglicherweife eine unabjehbare BVevwirrung in der Befteuerungsart der Gemeinden
berbeifithren Ednnten, haben ben Landesausidhup veranlafpt, Mittel und Wege su juchen, um den fo
bebentlihen Confequenzen des mehrevwdhnten Hohen Crfenntniffes su begegnen.

Die diesfalls gepflogenen Crhebungen und das Ergedbnif bder ftattgehabten Bevathungen find in
einem Miotivenberichte bes Landesausjduijes niedergelegt, welcdher lautet :

,Die Bejteuerung der Gemeinden in Borarlberg, joweit bdiejelbe su dem Bwede angewenbdet
with, fiiv die unbebedten Bediirfnifle des eigenen Haushaltes aufzufommen, vollzog fidh bis jept in
siemlich) verjchiedener Weife. Jn der Wefenbeit liegen fid) diefe BVerjchiedenbeiten wohl auf die vor-
handenen gefeplicgen Beftimmungen juriidfithren, allein e muf hier ausdritdlich Hervorgehoben werben,
baB nebft ben durd) bdaz Gejes begeichneten jwei Steuevarten (Vermdgenditeuer und Juidldge ju
ben biveften Stenern) immer mnod) eine Angahl aus dlterer Feit itbertragener Mebungen, jpejielle
Statute, wie aud) mehrfacde auf der weiteften Jnterpretation des Gemeindegefehed berubende Vor-
ginge mitgewirft haben.

Wer immer mit der WManipulation der Gemeinden in diefer Ridhtung ndbher vertraut ift, wird
bie Ridhtigeit des Gejagten faum su beftreiten vermdgen, und es fann itberdies, wenigftens theil-
weife, die Beftdtigung biefitr aus dben dem Afte beigejchlofjenen protofollarijhen Erhebungen entnommen
werber.
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Beilage X VI, 16, ber Beilageu zu den {tenogr. Protolollen desd vorarlberger Landtags.

Der vorliegende Bericht foll diefe Momente aus dbem Grunde nidht unerwibhnt laffen, damit
nebft der duberen BVevanlafjung sur Cinbringung bder beigejhloffenen Gefepesdnderung aud) bie
internen Griinde vorgefithrt werden, sumal diefe weit mehr ald bdie erftere den Landesausidhup bei
mehr ale einer Cntjdheidung {dhon behindert haben, und fiix bie Jufunft, mit Ridfidt auf das Er-
fenntnif bes §. Vermwaltungs-Geridtshofes vom 29. Mai b. Js., 3. 920, nod) beirven fdnnten.

Unter den in ben Gemeinden gebraudlidhen Befteuerungdarten ift die meiftverbreitete die cumu-
[ative Ynmwendung der BVermogensfteuer unbd der Sujdhlage su den direften Steuern, u. 3. fo, daf
nadh der erfteren die Gemeindeangehirigen (§. 6, Abjap 1 und 2 ber G.-D.), nadh der lepteren aber
bie itbrigen Gemeinbegliever (§. 6, Abjag 3) getroffen werden.

Gs ift bisher Niemand eingefallen, daf biefe jwei Steuerarten in einer und Dderfelben Ge-
meinde etwa nidht miteinander jur Anwendung fommen diivften.

Wenn aud) Feinesweqs verfannt wurbe, daf bei joldy jweifacher Befteuerung Falle vorfommen
fonnen, in welden dburd) bdie Anwendung der Bujdhlage die Gemeindeglieder gegenitber den Gemeinde-
angehorigen, gany ober theilweife, hart mitgenommen werden, — jo war und ift man nod) Heute
per Anficht, dap diefe Harten auf Rednung des ftaatlichen Steueripftems ju jepen find, defjen Aus-
bildung nidht in der Madyt der autonomen Organe gelegen ift, und daf es anbdererfeits den Gemeinden
nidht wohl moglih wird, bei Handhabung bder BVermogensiteuer fitr die Angehorigen, die iibrigen
Gemeindeglieder, welde dod) auch an den Inftitutionen der Gemeinde theilnehmen, fteuerfrei ju lafjen.

Die miglihe Ginwendung, dap jur Uufbringung bder Gemeindebebiirfniffe gany und gar auf
bie Verumlagung von Sujdldgen su den diveften Steuern iibergegangen, bdagegen bdie BVermigens:
ftener aufgelaffen werden folle, ift {hon an anderer Stelle beantwortet worden. ‘

Daf die Vermbgensfteuer sum Theil thre Mdangel aufsuweifen Hat, wird faum in Abrede
geftellt werden Fommen; fie hat aber aud) einen grofen, bdie Mingel iiberwiegenven BVortheil, und
bas ift der der Grmeiterung dber Steuerqrunbdlage, indem durd) diefelbe ein viel grifever Kreis von
Gteuertragern Heranaezogen, fomit die Laft des Cimgelnen verrvingert wird.

Als Beweis biecfil bdiirfte ohne Bweifel bder Umitand angufehen fein, daf von 102 Ge-
meinden ded Qandes 73 die Vermdgensfteuer eingefithrt haben, daher nur der vierte Theil fich mit
alleiniger Anmwendung der Juidlage befapt.

MWird hierbei die Qualitdt der eingelnen Gemeinden in Betrad)t gejogen, jo ergibt die neben-
ftehende Tabelle, daf von den groeren Gemeinden des Lanbes nur fehr wenige die BVermigens:
ftewer nicht eingefiibrt haben. Auch Dbitrfte bei diefen nebenangefithrten 29 Gemeinden bder 1lm-
ftand in Betvacdht fommen, dap bei der Mehrsahl derfelben nur wenige Gemeindeglieber nadh §. 6,
A6]. 3 vorfommen, und baf die Angehorigen meift aus gleihartigen Clementen Dbeftehen, daber
burd) beide Stemerarten siemlich gleidhymdfiq getvoffen witrden.

Auch ift bei ben 14 Gemeinden bes Gerichtsbesivfes Feldfivd) nod) in Betrad)t ju ziehen
bap biefelben in hoherem Mape als andere Gemeinden des Landes Gemeindegut befigen, bemnacf)’
einer gevingeren Steuerumlage bediirfen.

Das Crfenntnif ded Hohen LVerwaltungsgerichtshofes vom 29. MWai b. Js. 3. 920, Dervor:
gerufen durd) eine Befdymerde des DHerrn Advofaten Dr. Lindbner und Genoffen in Felbfird, gegen
bie hieramtlihe Cnticheidbung vom 15. November 1883 3. 2579, burd) weldhe der Bejdhluf bes
Gtadtmagiftrates Feldfivd, betreffend bdie dortige Befteuerung, im Pringipe gqutgeheifen wurbe, Bhat
nun nidht nur der Stadtvertretung von Feldfivd) eine BVerlegenbeit beveitet, {omdern aud) dem
Qandes-Ausjdhujie den Gedbanfen nahe gelegt, eine geeignete Vorfehrung su treffen, damit fiir bie
Bufunft ahnlichen Schwier geiten begegnet werde.

Nadhdem gegen die Crfenntniffe des hohen Vermaltungsgeridhtahofes, als ber lesten Injtany
im Reide, weitere Berufungen nidt ftatthaft find, jo Hhat bie itber bdiefen Gegenftand abaehaltene
Borberathung (Siehe Protocoll vom 28. Auguft d. Is.) su dem GCrgebuifie gefithrt, dap hier, mit
einiger Ausfiht auf Erfolg, nur im legislativen Wege, und swar mittelft Aenderung einiger Be-
ftimmungen der Gemeinde-Ordnung Abbilfe gejdhafft werben fann.
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I. Seffion ber 6. Periobe 1884, Beilage XVI.

Die Crwdigung, durd) das Vermdgensjtener-Circulave vom Jahre 1837, mittelft einer geeig-
neten Abdnderung oder Crgingung bden beabfidhtigten Bwed su erreiden, wurbe nicht itberjehen.
Alein man fonnte fidh) der UAnficht nidht verfdliefen, daf, in Anbetrad)t bder wenig giinftigen
Stimmung, welde die hohe Regierung bei anbderen Anldjjen bder Vermdgensiteuer-Injtitution ent-
gegengebradyt hHat, die Santtion fitr eine derartige Borlage nur geringe Wabrideinlidhfeit fitr fidh hatte.

Gs glaubte baher der Lanbes: Ausidup insbejonvere die §§. 74 und 79 ber Gemeinde - Ord-
nung einer Revifion unterziehen zu follen, und zwar den erften hauptjadhlidh aus dem Grunbde,
weil dbag Crfenninif des hohen BVerwaltungs - Gevidtshofes wejentlidh ouf bdiefen Parvagraf geftitht
wurde, bdeffen Wortlaut zum Mindeften unflar ift, daher JInterpretationen zugelaffen Hat, welde
ben grofen Wiberfprud) zwijden der CEntfdeidbung des Lanbdes: Ausjdufjes und dem genannten
hohen Grfenntniffe vevanlaft haben.

Bei ber neuen hier vorgejdlagenen Fafjung war man bemitht, bdie grofere Klarheit ausju-
fithren, 1nd daburd) einer Jntcrpretation vorvsubeugen, welde mit dem feit Jahrzehnten im Lanbde
Borarlberg in der grofen Mebhrzahl der Gemeinden eingehaltenen Borgange im Widerfprude ift,
und baher aud) von Anfang Her gewif nidht in der Tendeny ber Landes: Gejepgebung gelegen
fein fonnte.

Bei dem zweiten Paragraph) war bdie Abjidht vorherridhend, durd) einen geeigneten Bujas

a. die gleidhjeitige Amwendung der Vermdgensitewer und der Jujdhlage su den direften Steuern
in einer und derfelben Gemeinde vor jedem Wiberjprudhe su fidern, und jwar aus dem
Grunde, weil diefer Borgang, wie mehr erwdhnt, in dber grofen Mehrjahl ber Gemeinden
bes Lanbdes theils auf Spesialitatute, theils auf langjdhrige Uebung bafivt, jur Regel ge-
worden ift, und weil eine Befeitigung bezfelben in dem Sinne des wiederholt citivten Hohen
Grfenntnifjes, eine unberechenbare Vevwirrung in bdie Steuerverhiltniffe der Gemeinden
bringen miifte;

b. eine gewifje Einbeit in die Behandlung bder Vermdgenjteuer su bringen, wie joldhe aus
bem fiir dbag Land Vorvarlberg giiltigen Gubernial-Circulare Hervorgeht, inbem jene ftatu-
tarifdhen Beftimmungen, welde in manden Gemeinden aus fritherer Zeit, dabher ohne
Wiffen des Lanbes-Ausjduijes beftehen fonnen, als ungiltig erflart werden.

Sn Wirdigung diefer Auseinanderfepungen wird jomit ein Gefepentrourf angejdloffen, welder
bie angedeutete Aenderung der beiden Pavagraphe ber Gemeinde-Ordnung 74 und 79 zum Swede
hat, mit dem Beifiigen, dap eine ehethunliche Behandlung besjelben durd) bdie gegemwdrtigen Wm-
ftande ficherlich geboten erjcheinen biirfte.”

Der landtdglige Gemeindeausjdyu hHat diefen erfdopfenden und fadhgemdipen Ausfithrungen
bes Landesausiduijes, welde dad Refultat wiederholter, ernjter und eingehender Bevathungen find,
nidhts mebhr beijufiigen, er erflart fidh) in Uebereinjtimmung mit demfjelben einbellig fitr die vom
Qanbdesausidufje vorgefdlagene Abdnderung der §§. 74 und 79 ber Gemeinde-Ordbnung und ftellt
demnad) den

Antrag:

,Der hohe Landtag wolle dem vom Lanbesausiduije vorgefdlagenen Hier
beiliegenden Gefepentwurfe, Detreffend die Abdnderung der §§. 74 und 79 ber
Gemeinde-Ordnung, feine Suftimmung ertheilen.

Bregeus, den 4. September 1884.
Berdytold, F. I Sdyneider,
Obmann. Beridterftatter.
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16. der Beilagen su den ftenogr. Protokollen desd vorarlberger Landtags, I. Seffion 6, Periode 1884.
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16. ber Beilagen 3u den jtenogr. Profofollen ded vorarlberger Landiags. 1. Seffion 6, Periode 1884,

Beilage XVI. A.

@efefj vomy . . . . '

wirkTam fiir das Land PDovarlberyg,

betreffend die Wbdnderung zweier Paragraje der Gemeinde - Ordnung,

Artifel L

Die Paragrafe 74 und 79 der Gemeinde:

Orbnung haben in ihrer gegenwdrtigen Fajfung |

auger Wirfjambeit su treten und fiinftighin su
lauten, wie folgt:

§. 74.

Bufdlage su den dirveften Steuern, und zwar
auf alle in ber Gemeinde vorgejdhriebenen Steuern
biefer Art, find in der Negel ohne Unterjdhied
ber Gteuergattung und ob bder Steuerpflichtige
Gemeindeangehiriger ift over nidht, aufzutheilen
und auf alle Gattungen diefer Steuern gleich-
mifig umgulegen.

§ 79.

Den Gemeinden bleibt fernerhin freigeftelt,
sur Beftreitung der nady § 67 nidht bededten
Ausgaben bie Vermdgensijteuer nad) MaBgabe des
Gubernial - Circulares vom 10. Wpril 1837
8. 6309 eingubeben.

Sn Hinfunft hat aber der Lanbdesausjdhuf
die in den §§. 7 und 30 biefes Circulaves vor:
behaltene Genehmigung zu ertheilen und iiber |

Befhmwerden gegen den Ausjprud) des Steuer:
rathes endailtig su entidheiben.

Xn jenen Gemeinden Des Landes, in wel-
then die Vermbdgensfteuer befteht ober eingefiihrt
witd, bitrfen von derfelben nur die Gemeindean:
gehorigen (§. 6 Abfap 1 und 2) getroffen wer:
bent (§. 4 bes Gubernial = Civculares vom 10.
April 1837); die Gemeindeglieder nad) §. 6
Abjas 3 Haben den verhdltnifmdpigen, das ift
den nad) Mapgabe der von ibhnen in der Ge:
meinde entridyteten diveften Steuern, auf fie ent:
fallenben Beitrag jur Bededung der Gemeinde:
auslagen dburd) Sujdlage su den direften Steuern
su leiften (§ 74).

Die von eingelnen Gemeinden zur Hand-
habung ber Bermigensitener aufgeftelliten Statute
haben fidh ftreng im NRabhmen des Gubernial-
Circulares vom 10. April 1837 ju bewegen und
find bem juwiberlaufende Beftimmungen ungiltig.

Nrtifel IL

Meein Minifter des Jnnern ift mit dem Voll=
suge diefes Gefepes beauftragt.

——— B S ee———

Drud von J. N, Teutfd) in Bregeny.
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