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Beilage 35,

Bericht

des landtdglichen Bemeinde-Ausjchuffes betreffend die Schaffung einer neiten
GBemeinde: und Landtagswahlordnung.

Boher Landiag!

Sn ber dem Gemeindeausjdufle sur Beridterjtatiung und Antvagftellung jugewieferien Landes:
Ausidupvorlage (Beilage 16 der ftenographifdhen Beridhte) wird sunddft darauf vermiefen, daf der
Candbtag in der Sigung vom 31. Dftober 1904 folgende, bei ber Ausdarbeitung des Entwurfes einer
nenen Gemeindewablovbnung su beriidfidtigenbe

aufgeftellt habe: Grundjyiige
1. Wegfall ber Frauenvollmadten.
2. Ausfdluf ber Minberjihrigen wnd Kurvanden vom LWablredhte.
3. Bockehrungen v Gembglidung hunlidft freiec Wabl; daber Aufnahme pon Beftimmungen
gegen Tablforruption jeber Mrt. . ,
4. Grweiterung bes Wablredhtes im Sinne eined geredten, neben der Steuerleiftung audy bie
Familie und vas peridnlige Pioment berfictiidhtigenden Ausgleiches swifdhen den eingelnen
Qatecorien pon Steuerivdgern und Gemeinbebiivgern.
. Sdug der Redjte der WMinoritdten burdy Siderung einer entfprechenben Lertvetung im
Gemeinvevorftande tnd ben Unteraua{diffen; oanberfeitds TManabmen gegen mutwillige
@&tirung ober Verhinberung der Berhandlungen im Gemeinbeausiduije unb den Unterausijdiiffen.”

Der Landes-Ausiduf bebt in feinem Beridyte hervor, bak die von ihm eingeleiteten Erhebungen
ibn 3u ber Tlberseugung gebracht Baben, daf eine Wablorbnung, in welder diefe Grundfdge und nur
biefe jur Ymmendbung qelangen, ben Grfoly in zureidendem Dtake nidht haben wiithe, welden der Lanbdiag
bei feiner Befdluffafiung von ibr erwartet.

Sn ber der Beldluffafiung des Landiages im Jabre 1904 vorvausgegangenen Debatte wurbe
von veridhicoenen Seiten barvauf Bingewiefen, bdak bei ben Gemeinbewablen, Defonders in groferen
®emeinden viele Unpufdmmlicyfeiten, LWablbeeinfuffungen und Waplmifbriuce vorfommen. & wurben
fraffe Beifpiele angefiibrt, wie dburd) unvidtige, den tatiddlichen Verbdltniffen nidht entiprechendbe Ver:
mogens: undb Ginfommens-Fatierungen fiinftlihe Stimmen gefdhaffen werden, um das Wahlrefultat zu
Gunften ber eigenent Partei yu beeinfiuffen.

]
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Als nun ber Lanved-Ausidup fih mit bem Entwurfe einer neuen Wablordnung befapte, fam
er su dev Nbergeugung, bal, infolange dbas Wablvedht auf ber bisherigen Form der Jnterefjenvertretung
und der Steuervorfdhreibung bexuht, diefen Wahlmifbrduden bdurd eine Wabloxdnung nidht beizu-
Fommen ift.

Der Lanbed-Ausidhup befdlof besbalb, bem Landtage zu empfeblen, bie in der Tagung bes
Yahres 1904 aufgeftellten Srundzitne ndber zu prdsifieven, abgudndern begichungsweife su ergdngen und
{tellte deshalb folgenbe

Antrige:

Der Hohe Landtag wolle befchliegen:

Sn Ergingung und ndberer Prazifierung beziebungsweife Abdnderung der mit
Landtagsbefdluf vom 31. DOftober 1904 aufgeftellten Grundziige fiiv bie Abdnberung ber
Gemeindewahlorbnung beftimmt ber Lanbtag:

Fir die Gemeindewahlen wirtd pringipiell bdie Einfithrung der Berhdltniswalhl
nadh einer anberorts Dejtehenben, bemdbhrten MWahlorhnung in Ansfidt genommen.

Dicbet foll jeber Gfterveidhijche Staatsbiivger mdnnlihen Geldblecdhtes, welder bas
24, Lbensjnbhr yuritdaeleat Dat, lefen und fchreiben fann, in ber Gemeinde feinesd orventlidhen
FWohnfites ftimmberechtiat jein, wenn er in biefer Gemeinde Heimatberechtiot ift.

Bon vent Nidtheimatberedtigten mdnnlihen Einwohnern einer Gemeinve follen
unter jonit gleihen Bedingungen nur jeme ftimmbereditigt fein, welde zur Seit der Aus-
fdreibung Dder Wahl durd wenigitens 5 Jahre in ber Gemeinde ihren ordentlichen
Fohnfis haben.

Diefe bidbrige Sefbaftigeit foll aud) fiiv bie von ber Gemeinde freiwillig
in ben Heimatverband Wufoenommenen als Erforbernis fiir die Stimmbevedhtigung in bie
Wablorbnung Aufnabme finden.

Endlid joll in ber Wablordbnung aud) die Wablpflidht feftgelest werben.

Der Lanbes-Auafdup war audy der Anfdhauung, daf, wenn fiiv die Gemeindbewahlen bas
allgemeine Wahlredt eingefithrt werde, died aud) nad) dem Syjtem ber Berbiliniswahl bei den Landtags-
wahlen ver Fall fein foll.

Der Lanbes:-Ausfdup ftellte deshalb ben folgenden weiteren

Anfrag:

Der hohe Landtag wolle Hejdliefen:

»Der Rondes-Ausjdup erhdlt ben Auftrag, eine neue, auf bdem Spftem ber
Berhiltnigwahl beruhendbe Landtagswahlovbnung auszuarvbeiten, mit ver £ L Regievung
bierfiber in BVerhandlung zu treten und den besiiglihen Gefeentwurf dem Londbtage in der
nidften Tagung in Borlage su bringen.

Hiebei follen insbefonbere beriidfidhtiat werben folgende

Grundjiige:

. Similihe Lanbtagsabgeorbneten find in gebeimer, bdirefter Wahl ju wibhlen.

. JYebe Gemeinbe bat FWablort zu fein.

. Stimmberedhtigt foll jeder bitereidhifche Stantsbitrger méinnlichen Sejdhlechtes fein, welder
bag 24, Lebensjabr wvollenbet Hat, lefen und jdreiben fann unbd in ber Gemeinbe bed
Wablortes dburd) mindeftens 5 Jobre feinen ordentlichen Wobnfip Hat.

4, Die FKeftfepung der Wablpflicht.

. Borfehrungen sur Crmiglichung tunlichy freier Wahl, daber AUufnabme von Beftimmungen
gegen Wablforruption jeber Wxt.

S DD
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Die Ginfithrung bed allgemeinen, auf mdannfide Perjonen, bie ein gewiffes Mlter eyreidht und
einen Deftimmien Bilbungsgrad erlangt haben, eingeidrdnften Stimmredytes, verbunben mit Wahlpflicht
und Sepbaftigheit darf nad) Anjicht bes Gemeindeausidyujfes bei ber im allgemeinen auf Hoher Kulturftufe
ftehenben Bevilferung Borarlbergs jowohl ity die Gemeinbe- als Lanbiagsmwahlen unbedenttidh) in Husfidyt
genommnten werber.

Die Befip- und Vermigensverhiltniffe in Borarlberg find nidt bevart geftaltet, daf bei Ein-
fiibrung pea allgemeinen Wablredhtes bie Befislofen vorausiidtlid) etwa eine dominierende Stellung
in ber Berwaltung der Semeinde oder des Landed einnehmen wiirben, fo dbaf eine unangebradte Redte-
ausbehnung und ungutimmlide Bermaltungsaebarung w defitrdten ftinbde.

Wentt bas Stimmredt anftatt auf ber Steuervorfdreibung auf der Grundlage der Stellung
bed Gimgelnen yu Staat, Land und Gemeinde und der Wiirde ded Mannes beruben wirh, diirfte dies
fiderlid) audy in moralifder Begiehung auf die Ausfibung ber Gemeindeverwaltung und der politifchen
Stedhte einen gitnitigen Einfluf diben.

Sollte ¢8 aber im Lanbe Borarlberg trogbem nod) Pefiimiften geben, welde die Einfithrung bes
allgemeinen, diveften Wablredjted nach irgend einer RNidhtung fitv bebenflidhy bHalten, fo ift bag in Borfdlag
gebrachte Wablfyftem, bie Verhaltniswahl (Propors) an fich geeignet, die lepten diesfalls etwa bejtehenden
Bevenfen zu verjheudpen.

Die BVerhaliniswahl hat den SBwed in einer Bebirde jedber Partei bie ihr gemdp ihver
Stife gebithrende BVertretung fraft eigenen Redhtes su fidhern. Die Gefepgebung, welde bden jogenannten
Proporzgedanfen jum Redisgrundiage audgeftaltet, erhebt damit im gleiden Moment die Parteien ober
Gruppen von gleid) gefinnten Wihlern zu offiziellen Faftoren ded LVerfaffungslebens.

Radh) den dermalen geltenven BVerfafjungsdgrundjdgen fann ed wobl nidht als ungehirige Wirfung
bejeichnet werden, wenn die Partelen ald der Inbegriff ber ovganifierten und fummierten Meinungen
politifd, josial ober beruflidy Gletdhgefinnter betradytet werden, die auf bem Boben bes Gejeges bdie
@eltendmadung ibrev Pringipien, die Wabrnehmung ihrer Jntereffen und eventuell die Erlangung der
Herrfdaft erfreben.

Die Berhaltniswapl ermoglidht, daf nidht blop politife Parteien, fondern aud andere gleiche
Suterefjen verfolgende Gruppen 3 B. bie Hoberbefteuerten aus eigener Kvaft fidh) eine BVertvetung
beifpielgweife im Gemeindeausiduife fidern.

Durdy bie Berbdltniswahl wird audy das Majoritdtspringip ehwas gemildert. €8 ift ohne
Bweifel, daf die firenge, wmadfidtige Anwendung des Wajoritdtspringipes fitr die Minoritdten grohe
irten, ja oft Ungerecdhtigleiten enthalten famnn.

Das hat denn audy hdaufig zur Folge, dah de Vnoritdten fidh in thren Redyten benadteiligt
fithlent unb bamn 3u Peitteln greifen, die eine georduete Verhanblung in Frage ftellen ober unmiglidy maden.

FWenn basd Pringip ded fogenannten Proporges fonfequent zur Amwendung gelangen wird, diirften
fidy bie Verbdlinifle in den eimgelnen Bertretungslorpern mwefentlid) befjer geftalten.

Dag Hefultat der Verbiltniswahl witd aber mur bann ein miglidft vollftdndiges Bild ber
Infdauungen ber Stimmberedhtigten darfiellen, wenn miglidft alle bad Stimmredt ausiiben. Bei der
Berhiltniswahl ift es Deshalb widtiger ald Dei irgend einetn anberen Wablfyjtem, bak and) bdie
Wahlpflicht feftaefebt werde.

Snfolange das TWablredht auf der Stewervoridreibung und bazu Haufig auf efver gany
unridtigen Stenervorfhreibung berubt, wdre ed moralifdh wobl fanum zuléflig gewefen, die Wahlpflidht
aufzunehmen,

Bei bem auf vem perfonligen Dioment berubenben Stimmredt unh bem Syftem der BVerhdliniswayl
erfdhien dem Gemeindeausichufp die Feftfepung der Wablpflicht gerechtfextigt-

Dabei war ber Gemeindeausfdup der Meinung, dap man die Nidterfiillung der Walhlpflicyt
jelbjtoerftandlich nidht etwa mit Freibeitaftrafen ober griferen Geldftrafen ahnden bdikrfe, fondern baf nur
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eine Fleine Gelbbufe in Ausfidht zu nehmen wdre, wobei vieleiht der moralifde Eifelt, die Crinnerung
baran, bdaf der Stimmberedtigte bas Stimmredt ausguitben bhabe, ben griferen Eindbrud auf ben
Beredptigten ausiibt, als die Ridficht auf die angedrohre fleine Geldbupe.

Bei der Einfithrung bes allgemeinen Wablvedhtes filr Gemeinbe und Land glaubte ber
Bemeinbeausfdhup, dap audy eine entfprechende SeBbaftigheit als Erfordernis fiir die Stimmberecdhtigung
feftgeftellt werben folle. _

Der Ausfhuf ging biebei von ver Nberseuqung aus, bdap jene Manner, welde nicht ldngere
Beit in einer Gemeindbe, bejichungsweife im Lanbe wobuen, die Verhilinifle der Gemeinde, ded Lanbes
und ibrer Bewohrer und deren Bebiirfniffe nid)t fo genau fenmen werden, dap ihnen ein mapgebender
Ginfluf auf die Vermaltung eingurdumen wdve.

Solhe fluftuierenve Glemente fonmen aud) faum ein fadlides Jntevefle an ber VWerwaltung
3 B, ciner Gemeinde Haben, die fie vielleidht in furzer Feit verlafjen werden.

MWenn ber Gemeinbeausidup fhlichlidh dem Landtag audy einen Wntrag unterbreitet, wonad
als Wablvediserfordernis aud ein beftimmter Bilbungsgradb verlangt wird, gefchieht dies mit Riidficht
barauf, dbaf in Borarlberg notorifdy fehr wenig Analphabeten find, nidht jo faft aus praftijden als
vielmehr aus pringipielen Grimben. Der Gemeindeausdjdup ift ndmlidy der Unjdauung, dai audy beim
allgemeinen Stimmredit der mit diefem Redhte Auszuftattende mindejtens foll lefen und {dreiben founen,

NAuf Grund bdiefer Crmdgungen und mit Ridfidht auf die vom Landtage feit vielen Jahren
eingehaltene Tenbens, bas Wablvedht ju evweitern und endlih in Beriidfichtigung des Mmftandes, daf
ber Gemeindeansiduf bas Syftem der Verbiliniswabl als ein duvchaus gevecdhtes, dem autonomen und
pemofratijhen Suge der Bevilferung Borvarlbergs entfprediendes Wablredt balt, fiellt ev folgenbde

Anfriage:

Der hobe Landtag mwolle bejdlieken:

1. Die fitr die beabjidhtigte NReform ber Gemeindewahlorbnung mit Landiagsbeidhluf vom
31. Ditober 1904 aufgeftellten Grundzlige bleiben aufredht, infoferne diefelben mit Hen
folgenden Grunbjdgen nidt in Wiberfprudy jteben,

Demnad) fiellt der Loaudtag  fliv  bie Unberung bder Gemeindewahlorbnung

weiters folgenbe
Grundfabe auf:

Fir die Gemeindewalhlen wird pringipiell bdie Einfithrung bder Berhiliniswahl nad
einer auderorts beftehenden, berdhrten MWablorbnung in Ausfidt genommen.

Dicbet ift jeder cigenbevedhtigte Hfterveichifhe Staateblivger maunlihen Sefdlechies,
welder das 24. Lebensjabyr suritduelegt Hat, Tefen uud jdreiben fmm, in ber Geneinde
feineébofrbentlid)en Wohnfiges ftimmberedhtigt, wenn er in diefer Gemeinde bag Heimat:
redht Defipt.

LBon den Nidtheimatberedtigten mdannliden Cinwobnern einer Gemeinbe find
unter jonft gleihen Bebingungen nur jene fimmberediint, weldhe zur Jeit der
NAusfdhreibung ber Wabl durd wenigitens 5 Jahre in der Gemeinde ihren orbentlidhen
Wobhnfis haben.

Diefe Hjdhrige Sefbaftigleit ift aud fiiv die wvor ber Gemeinde freiwillig in
ben Heimatverband Wufgenommnenen als Erforbernia filv bie Stimmbervedhligung in bie
Wablorbnung aufzunehmen.

Eudlidy ijt in der Wabhlordbnung audy die Wahlpflidht feftyuiesen.

2. Der Lanbes-Ausjchufy erhdlt ben Auftrag, eine neue, auf dem Syftem der Werhiltnis-
wahl beruhende Landtagdwablovonung ausznarbeiten, mit ber f. {. Negierung bierfiber
in Berbandlung zu treten und den bepiiglihen Gefegentwurf bem Landbtage in der
nddften Tagung in Borlage su bringen.
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DHiebei follen inabefondere beriidfidhiigt werden folgende
Grundiiige:

1. Sdmtlide Landtagsabgeorbneten find in geheimer, direfter Wabl zu mwdplen.
. Sebe Gemeinde ift Wabloxt.
3, Stimmberedytigt ift jeder eigenberechtigte Sfterreidhifdhe Staatabiirger mannlidhen Gefdhlechtes,
' weldher bag 24, Lebensjabr vollenbet hat, lefen und fdreiben fann, minbeftens in den
ver Wahl vorausgegangenen 5 Jabhren jidh in Bovarlberg aufgehalten und dbavon eine
entiprechende, vom Ranbes-Husidhul fejizufesende Ieit in der bden Wablort bilbenben
@emeinde feinen orbentlichen Wohnfit bat.
4, Die Feftjepung der Wablpflicht. _
5. Borfehrungen sur Ermoglidung tunlichft freier Wabl, daher Anfrabme von Beftimnungen
gegen Wablforvuption jeder Art.

[

WBregeni, 2. November 1905.

Alois Dreflef, Sodok Fink,
Dbmann. Beridterftatter,

Drud von I N Teutid, Bregens.
145




